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Por el presente media remito observacion al pliego de condicionas, lo anterior dado que el dia ds ayer se prosontaron fallas en la plataforma del secop |, se envio
cbservacion por medio del correo electronico de una de nuestras colaboradoras externas Marcela Beltran mediante el corren mblicitaciones2d14@gmail.com, a los
carreos establegidos por la entidad.

Por lo anteriormente expuesto se remite el oficio de cbservaciones junto con el soporte de indisponibilidad del Secop Il ¥ soporte de envio per correo electronico.

Muchas gracias

Maryuri Gonzalez

Reprasentante Legal

08/06/2023 17:36:49 SI&S SAS

Buenas tardes,
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Lieras Acosta
EL HOSPITAL DE TODOS

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA
DE MENOR CUANTIA 003 DE 2023, LA CUAL TIENE POR OBJETO “COMPRA, INSTALACION Y PUESTA EN
MARCHA DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION MECANICA PARA LAS SALAS DE CIRUGIA
EL HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.S.E.”

OBERVACIONES PRESENTADAS POR

A. SI&S INGENIERIA EN CLIMATIZACION,

1. En primer lugar, solicitamos a la entidad que tanto |a experiencla especifica como general sea por el valor del
100% del presupuesto y no del 200% porque, ademds de ser incongruente con la exigencia de especificaciones
técnicas, es allamente vulneratorio del principio de proporcionalidad y transparencia. No tiene ninguna
justificacion exigir e} doble del presupuesto en un proyecto, més alld de favorecer especificamente a una
empresa,

RESPUESTA:
En primer lugar, se aclara y recuerda al abservante lo dispuesto en el CPACA? sobre [as solicitudes respetuosas, en la
medida que las afirmaciones subjetivas relacicnadas y citadas en el escrito de observacién sobre la existencia de un nico
oferente son tomadas como ofensivas por la Entidad,

No se acepta la observacion, por lo que se aclara ademds al observante que los criterios de experticia general y especifica
descrita en [a Invitacién, pugnan por la correcta seleccién del futuro contratista, y el manejo de los mismo en contrato cuya
cuantia y objetivos sean acorde y conexos al objeto del presente proceso,

Lo dispuesto en el criterio de seleccidn [o realiza el Hospital al tenor de [a discrecionalidad administrafiva que.al momento
de estructurar sus pliegos, persiguen los fines requeridos por la entidad, este precepto no solo se debe analizar desde la
Optica del operador o cotaborador, sino ademés desde la dptica de la entidad y la necesidad que se pretende satisfacer.
Si la entidad, como es el ¢aso, cuenta con amplios recursos para garantizar estandares de ejecucion técnico ampliamente
calificado, pues debe en aras a la ejecucion de los proyectos hacer uso de eslos preceptos. Valores que estan
intrinsicamente estructurados en los prepuestos oficiales, en la medida que estos disponen de la calidad y cantidad de lo
que se requiere. )

Por esta razon, los criterios de seleccion de la propuesta en los pliegos de condiciones para a ejecucion del objeto
perseguido con la confratacion, deben ser Utiles, indispensables y determinantes para el propésito de comparar los
aspectos sustanciales de [os ofrecimientos, en forma {al que se pueda escoger entre ellos e} que resulte mas favorable,
circunstancia que para la presente en lo relacionado a la experiencia se suple en la medida que lo requerido se realiza
bajo el precepto y pretension de tener un operador y futuro contratista idéneo para proyectos que son de una complejidad
especial.

De que [a Entidad goza de autonomfa en la elaboracion de los pliegos de condiciones de acuerdo con sus particulares
necesidades, lo cual significa que esta estd enmarcada en los fines de la contratacion estatal y, por consiguiente, los
criterios de deben ser congruentes con ellos y comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el contrato en las
condiciones de modo, tiempo y lugar requeridas por ella.

Asi mismo ha explicado en el Consejo De Estado?, que la configuracién del pliege de condiciones constituye un
paradigmatico ejemplo Glil a efecto de ilustrar la dinamica que envuelve la concepcion que de la discrecionalidag
administrativa ha venido prohijando la Sala3, partiendo de diferenciar entre las denominadas definiciones “materigg

1 Art, 19
2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 5 de junio de 2008, expediente 8.431.
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, sentencia dejiSkiag
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Lleras Acosta
EL HOSPITAL DE TODOS

“posifivas” de dicha figura y las catalogadas como “formales” o *negativas” de la misma, en cuanto las primeras consideran
que ia discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés general, para €l ¢aso concreto, no se encuentra
exhaustivamente precisado por la ley, lo cual evidentemente ocurre traténdose de las referidas normas que regulan el
contenido minimo de los pliegos de condiciones, de suerte que la discrecionalidad surge como autorizacién que se
confiere expresa o implicitamente a la’ Administracion para que, previa ponderacién de todos los hechos intereses,
derechos o principios juridicos comprometidos en el caso concreto.

Para las segundas, por su parte las definiciones catalogadas como “formales” o “negativas” el elemento determinante de
la- existencia de discrecionalidad no es ya el objeto de la facultad misma y el cémo ella debe ser gjercida esto es, segin
se acaba de referfr, la autorizacion conferida a la Administracion para apreciar o integrar en qué consiste el interés piiblico
en cada caso concreto, formulando criterios chjetivos y razonables de decisién, sino laformaen la cual se
configura la forma en la cual se redacta el precepto que atribuye la facultad, entendiendose, por tanto, Ja discrecionalidad,
desde la perspectiva formal comentada, como un espacio 6 un dmbito de decisién no regulado o regulado apenas
parcialmente por el ordenamiento, ambito de decision que-¢l legislador, entonces, ha decidido otorgar a la Administracion,
con el proposite de que ésta decida de manera libre, eligiendo cuafquiera de las alternativas que se ofrezcan como posibles
para resolver el caso, habida cuenta de qué —supuestamente, segln esfas posfuras— todas esas alternativas resultan
juridicamente admisibles, esto es, se trataria de indiferentes juridicos?,

Alier E. Herndndez Enriquez; Radicacién ndmero: 11001-03-26-000-2000-0020-01; Expediente: nimero:
18059; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Tercera, sentencia del treinta y uno
(31) de octubre de dos mil siete [2007); Referencia: 13.503; Radicacidn: 110010326000199713503 00.

* Entre tales definiciones formales o negativas de la discrecionalidad puede darse cuenta, en la doctrina
alemana, de la propuesta por Martin Bullinger, autor a cuyo entender |a discrecionalidad se configura como |
un margen de autodeterminacién de la Administracién frente a los demds poderes publicos %legislativo y
judicial®4, por manera que la facultad discrecional comporta un «margen de libertad que se deriva para la
Administracién publica cuando su actuacién no esté completamente predeterminadas. Cfr; BULLINGER,
Martin, «La discrecionalidad de la Administracion Publica. Evolucién, funciones, control judicial», en La Ley,
1.831, 30 de octubre de 1987, Madrid, p. 896. En Espaiia, entre muchos otros autores quienes se decantan
por esta postura ¥claramente mayoritaria en dicho pais¥% que concibe la discrecionalidad como un "margen -
de libertad de decisién” %Cfr. MARTIN MATEO, Ramén, Manual de Derecho Administrativo, 152 edicidn,

- Trivium, Madrid, 1993, p. 317% conferido a la Administracién por parte del legislador y, por tanto, inmune al
control jurisdiccional, puede citarse la definicion propuesta por Luciano Parejo Alfonso, quien, conSIdera que
'la discrecionalidad «consisté en la atribucidn a lo Administracién por el legislador de un dmb;to de e!ecc:rﬁn y
decisidn bajo la propia responsabilidad», dentro del cual «pueden darse varias actuaciones administrativas
igualmente vdlidas por conformes con el Derecho aplicable». Cfr. PAREJO ALFONSO, Luciano, Administrar y
juzgar: dos funciones constitucionales distintas y complementarias, Tecnos, Madrid, 1993, p. 121. En similar
sentido, en la doctrina francesa, [a definicién de René Chapus. Cfr. CHAPUS, R., Droit administratif général,
Tomo |, 152 edicién, Montchrestien, Paris, 2001, p. 1056. También Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén
Fernindez Rodriguez siguen un rumbo similar, toda vez que consideran que «el gjercicio de una potestad
discrecional permite (...) una pluralidad de soluciones justas, o, en otros términos, optar entre alternativas que
son igualmente justas desde la perspectiva del Derecho {...). La discrecionalidad es esencialmente una libertad
de eleccidn entre alternativas igualmente justas, o, si se prefiere, entre indiferentes jurfdicos, porque la decision
se fundamenta normalmente en criterios extrajuridicos (de oportunidad, econdmicos, etc), no incluidos grfiy
Ley y remitidos al juicio subjetivo de la Administracién». Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERMANPEZ
RODRIGUEZ, Tomds Ramdn, Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, undécima edicién, CivitaZ®Madrid
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Empero, esta Sala ha justificado ya por qué razon tales concepciones negativas o formales.de la discrecionalidad no solo
desatienden la consagracién constitucional de la entera acfividad administrativa a la satisfaccién del interés
general prevista, en e! ordenamiento colombiano, de forma expresa, en el articulo 209 superior, sino que no encajan
adecuadamente en el disefio de un Estado Social y Democratico de Derecho si se tiene en cuenta que, al atribuir fibertad
de efeccion a la Administracion,

2. En segundo lugar, solicitamos que la cantidad de contratos para acreditar la experiencia especifica sea de
maximo 3 certificados en los dltimos 5 afios y no 3, porque como es bien sabido, las actualizaciones tecnolégicas
o tiempo de vida util de los equipos es de minimo 5 afios y no 3 como lo exige actualmente la enfidad. Ademas
de ello, la experiencia no se pierde con el paso del tiempo, por el contrario, se especializa ain méas. Y la cantidad
de certificados es apenas necesario para garantizar un minimo de pluralidad de oferentes,

- De igual manera solicitamos que para la experiencia general la acreditacién permita realizarse con minimo 4
certificaciones, justamente porque es experiencia general y no especifica en el objeto del contrato.

RESPUESTA:
Se acepta parcialmente la observacién, en la medida que se procederd a ampliar de 3 a 5 afios la experiencia especifica
requerida, pero no se modificara los aspectos de los nlimeros con los cuales se debe acreditar tanto la experiencia general
como la experiencia especifica.
La cual quedara:
EXPERIENCIA ESPECIFICA El proponente deberd acreditar experiencia especifica mediante la presentacion de DOS
(2) contratos de contrato de obra civif y/o contratos de obra eléctrica que dentro de su alcance incluya el suministro e
instalacin de sistemas de aires acondicionados en instituciones prestadoras de servicios de salud de mediana o aita
complejidad y/o nivel if y/o nivel il o superior, soportados mediante contratos finalizados y liquidados, dentro de los
titimos § afios, que sumados superen el 200% del presupuesto del presente proceso expresado en SLMMV, fos
cuales seran verificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP), los contratos para acreditar dicha experiencia
pueden haber sido ejeculados con enfidades pubficas y/o privadas. Al menos uno de los contratos deberé ser con
enfidad publica y contener el suminisiro de tecnologia chiller.
Cada uno de los conlratos acreditados como experiencia deberd estar terminado, liquidado y clasificado y su
certificado y minuta debe confar minimo la siguiente informacion:
e Nimero del contrafo
» Nombre insiitucion
o Nombre del contratista
e Valor
o Fecha de inicio y terminacion
e Objelo de la contratacion
Las certificaciones deben ser expedidas por ef funcionario o autoridad competente {representante legal o supervisor
0 interventor del contralo) de la respectiva entidad con fa que haya celebrado ef contrato y que haya sido ejecutado a
satisfaccion de la entidad contratante.
Ef oferente debe aportar en su oferta cuadro donde indigue con claridad a que nimero de conirato reportado en el
RUP corresponde cada certificacion.
En caso de acreditar experiencia como parte de un proponente plural, serén tenidas en cuenla de acuerdo con ef
porcentaje de participacién, para lo cual se deberd adjuntar el documento de conformacion del proponente plural.
NOTA 1: Conforme lo estabiecido en el Decrefo. 1082, los confratos acreditados en la experiencia seran verificados.g
fravés de lo consignado en ef RU.P.

misma existe se dan diversas soluciones juridicamente vélidas». Cfr. ALONSO MAS, Mar(ZiH
justa en las resoluciones administrativas, Tirant lo blanch-Universitat de Valencia, Valenciafilios
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3. Entercer lugar, sclicitamos a la entidad que verifique y modifique los perfiles selicitamos, pues en si mayorfa
corresponden a personas con enfoque en obras eléctricas, el cual, de nuevo, no es el objeto ni la esencia del

proceso, por lo que solicitamos se modifique lo siguiente:

- Asesor en aire acondicionado y ventilacién mecanica: ingeniero mecanice, slectromecénico yfo afines con

especializacidn en refrigeracion y climatizacion con 5 afios de experlencia.

- Asesor eléctrico: ingeniero eléctrico, mecanico, elgctromecénico yfo electicista con especializacién en

refrigeracién y climatizacién o afines, con 5 afios de experiencia.

Recordamos que dentro de las especificaciones téenicas pueden notar claramente que absolutamente todo el
proyecto corresponde a aires acondicionados, no a obras civiles ni eléctricas, por lo que el perfil del “asesor
eléctrico™ ni siquiera es aplicable al proceso, sino que deberfan en su defecto requerirse dos asesores en aire
acondicionado, 0 1 asesor en aire acondicionado y 1 residente SG-SST que ni siquiera esta contemplado y es

necesario.

RESPUESTA:

Se acepta parcialmente [a observacién formulada en fa medida que se ampliaran las especialidades a acredilar,
y no se accedera al cambio de los perfiles los cuales son [os idéneos de acuerdo a las acciones a ejecutar en el

desarrollo del proyecto.

CANT PERFIL FORMACION EXPERIENCIA

Eléctrica y/o en ingenieria
eléctrica con énfasis en
sistemas de distribucion
ylo especializacion _en

DISPONIBILIDAD
ACADEMICA PROFESIONAL :
MINIMA (afios)
contadas desde la
_ fechade
" expedicién de la
tarjeta profesional
1 ASESOR INGENIERC ELECTRO | 10
- | ELECTRICO MECANICO YO | - K
INGENIERIA '
ELECTRICISTA
Especialista en
Distribucién de Energla 100%

refrigeracién ¥
climatizacién.
1 ASESOR EN AIRE { INGENIERC MECANICO, | 10
ACONDICIO NADOQ | Especialista en Gestion |
Y VENTILACIO N | Energética y Ambiental
MECANICA ylo_especializacidn _en
refrigeracion Y
climatizacion
1 APOYO TECNICQ | TECNICO en Montaje de | §

Sistemas Automalizados
en  Refrigeracién vy
Climatizacién Comercial
ylo  esfudios como
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mecdnico de

4. En cuarto lugar solicitamos que la experlencia tanto general como especifica esté relacionada con el objeto del
proceso, esto es compra, instalacion y puesta en funcionamiento de aires acondicionados, pues no pudo.ser
mas claro que la Gnica empresa que se va a presentar tiene contratos de obra civil y eléctrica donde desemperié
actividades de aires acondicionados. Es por esto que consideramos importante que la experiencia general sea,
como ya se menciond, en COMPRA, SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
AIRES ACONDICIONADOS independientemente de la entidad. Y que la experiencia especifica sea en
COMPRA, SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE AIRES ACONDICIONADOS
EN CLINICAS O CENTROS MEDICOS DE MEDIANA O ALTA COMPLEJIDAD por el 100% del valor del
presupuesto en maximo 3 contratos.

RESPUESTA:
Se reitera lo inicialmente expuesto sobre la experiencia requerida, en la medida que lo dispuesto en la
observacion esta en lo concerniente al objetivo, valor y numero de contrato, por lo cual na se acepta la misma.

5. Finalmente, solicitamos a la entidad ampliar el plazo de presentacién de las ofertas en por lo menos 3 dias
habiles mas, toda vez que otorgé solamente 3 dias habiles para la revisién y preparacion de la oferta y de nuevo,
tnicamente la empresa que hizo el disefio va a tener la oferta armada y lista para presentar en tiempo.
Entendemos que ef tnico oferente eléctrico que se va a presenta haya dedicado tiempo valioso en el disefio de
esta solucién, [a cual no es nada sencilla. Sin embargo, consideramos que, pese a ese trabajo previo, la entidad
debe darle la oportunidad a los demas interesados en el proceso, que si san expertos en aires acondicionados
y que tienen experiencia con edificaciones institucionales y prestadoras de salud, puesto que, asi tendria Ia
oportunidad de recibir una mayor gama de ofertas que sean competitivas en calidad y precio, mas si la
adjudicacion es por menor valor.

RESPUESTA:
No se acepta la observacién, en la medida que los plazo establecidos en el cronograma se ajustan a la necesidad de la
entidad y a lo dispuesto en [a parte procedimental del manual de contratacién y su régimen especial.

B. MARCELABELTRAN

1. Referente al Literal C EXPERIENCIA, EXPERIENCIA ESPECIFICA, El proponente deberé acreditar experiencia
especifica mediante fa presentacién de DOS {2) contratos de contrato de obra civil y/o contratos de obra eléctric
que dentro de su alcance incluya el suministro e instalacién de sistemas de aires acondicionados en institug
prestadoras de servicios de salud de mediana complejidad o nivel 1l, soportados mediante contratos f]
y liquidados, dentro de los dltimos 3 afios, que sumados superen el 200% del presupuesto del pres
expresado en SLMMV, los cuales serén verificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP
para acreditar dicha experiencia pueden haber sido ejecutados con entidades plblicas y/o pri
uno de los contratos debera ser con entidad publica y contener el suministro de tecnologfa chj
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Se solicita se ajuste la solicitud, referente al nivel de complejidad de la insfitucién de salud sobre la cual se
acredita la experiencia, de tal manera que se acepten confratos de hospitales de igual 0 mayor complejidad a la
requerida, es dacir, en instituciones prestadoras de servicios de salud de mediana o alta complejicdad 6 de
nivel Il o superior.

RESPUESTA:

Se'acepla la observacidn la cual se vera reflejada en los plisgos definitivos asl:
EXPERIENCIA ESPECIFICA El proponente deberé acreditar experiencia especifica mediante la presentacion de DOS
(2) contratos de contrato de obra civil yfo contratos de obra eléctrica que dentro de su afcance incluya el suministro e
instalacion de sistemas de aires acondicionados en instituciones prestadoras de servicios de salud de mediana o alta
complejidad y/o nivel If y/o nivel il o superior, soportados metiante contrates finalizados y liquidados, dentro de los
uftimos § aflos, que sumados superen el 200% del presupuesto del presents proceso expresado en SLMMYVY, los
cuales serén verificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP), los contratos para acreditar dicha expariencia
pueden haber sido ejecutados con enlidades piblicas y/o privadas. Al menos uno de los contratos debera ser con
enfidad pdblica y confener el suministro do tecnologra chifler.
Cada uno de los confralos acreditados como experiencia debera estar terminado, liquidado v clasificado y su
certificado y minuta debe contar minimo la siguiente informacién:
o Niumero del contrato
o Nombre institucion
¢ Nombre del contralista
® Valor
e Fecha de inicio y terminacién
¢ Objeto de fa contratacion '
Las certificaciones deben ser expedidas por e! funcionario o autoridad compefente (representante fegal o supervisor
o interventor def contrato) de fa respectiva entidad con la que haya celebrado el contrato y que haya sido e,recufado a
satisfaccién de la entidad contratante.
El oferente debe aportar en su oferfa cuadro donde indique con claridad a que nimero de contrato reportado enel
RUP corresponde cada certificacion.
En caso de acreditar experiencia como parfe de un proponente plural, serén tenidas en cuenta de acuerdo con el
porcentaje de pariicipacion, para fo cual se debera adjuntar el documento de conformacion del proponente plural.
NOTA 1. Conforme lo establecido en el Decrefo 1082, los coniratos acreditados en la experiencia seran ve.rnr cados a
través de lo consignado en el R.U.P. A

2. Referente al documento 4.1 Anexo 01. Formato Presupuesto, item 01.01.01 Desmonte de instalaciones
especiales. Ductos aire acondicionado, Puntos y redes Hidraulicas, Tuberia gases medicinales y redes
generales existentes. Incluye trasiego hasta deposito temporal o lugar definido para refiro denfro de la
Instifucion, la cantidad no es congruente con lo descrito en el archivo PDF denominado 4.2 Anexo 02.
Presupuesto.

Se solicita se aclare la cantidad del item y se publique nuevamente el presupuesto con el fin de ne incurrir en el
error y se rechazados del proceso.

RESPUESTA:

Apoyo técnico se amplié de la mgmente manera.
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: Técnico en Montaje de sistemas Automatizados en Refrigeracion y climatizacién comercial y/o estudios
camo mecanico de refrigeracion y climatizacién.

RESPUESTA: :
Se acepta la observacién formulada, en la medida que se ampliaran las especialidades a acreditar,

CANT PERFIL 'FORMACION EXPERIENCIA DISPONIBILIDAD
ACADEMICA PROFESIONAL
MINIMA (afios)
contadas desde la
fechade
expedicion de la
tarjeta profesional
1 ASESOR INGENIERO ELECTRO | 10
ELECTRICO MECANICO YO
INGENIERIA
ELECTRICISTA
Especialista en
Distribucidn de Energfa 100%

Eléctrica yfo en ingenierfa
eléctrica con énfasis en
sistemas de distribucion
ylo especializacién_en

refrigeracion ¥
climatizacion.
1 ASESOR EN AIRE | INGENIERO MECANICO, | 10
ACONDICIO NADOQ | Especialista en Gestion
Y VENTILACIO N | Energética y Ambiental 100%
MECANICA vio _especializacion_en
refrigeracién y
climatizacion
1 APOYO TECNICO | TECNICO en Montaje de | 5
Sistemas Automatizados
en  Refrigeracion vy 100%

Climatizacion Comercial
ylo  estudios como

mecénico de
refrigeracion ¥
climatizacion.

4, Referente al Literal D REQUISITOS HABILITANTES FINANGIEROS, Se solicita se ajusten los siguient
indicadores.

indice de Endeudamiento: Menor o igual a 70%
Rentabilidad sobre el Patrimonio: Mayor o Igual a 0.05

RESPUESTA:
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No se acepta la observacion, los critetios financieros y organizaciones establecidos en el proyecto de pliego, son
los coherentes con el valor, la naturaleza, el tiempo y la forma de pago del proyecto,

ol

LUIS EDUARDO GONZALEZ
Gerente

@ wwwhilleras.gov.co © Calle 33 N° 4A - 50, La Francia © Calle 58 N° § - 25, El Limonar
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