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HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA

Cordial saludo,

Me permito remitir observacién del proceso CP 002-2024.

Atentamente,

Carolina Diaz V.
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RESPUESTA OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS AL PLIEGO DE CONFICIONES DE
CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA No 002 DE 2024 CUYO OBJETO ES:
SUMINISTRO DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS ESPECIALIZADO E INJERTOS OSEOS, PARA
LA REALIZACION DE CIRUGIAS EN LAS ESPECIALIDADES DE ORTOPEDIA BASICA Y
ESPECIALIZADA, CIRUGIA DE LA MANO, MEDICINA DEPORTIVA, CIRUGIA MAXILOFACIAL,
CIRUGIA DE TORAX, OTORRINOLARINGOLOGIA, OTOLOGIA, NEUROCIRUGIA, COLUMNA PARA
SUPLIR LAS NECESIDADES EN LA ATENCION DE PACIENTES QUE LLEGUEN AL HOSPITAL
OBSERVACIONES MEDINISTROS S.A.S

PRIMERA OBSERVACION
GARANTIA SERIEDAD DE LA OFERTA
Pag. 20

e % WS
7. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

=

Para garantizar laseriedad de [a ofenaﬁ?roponente dabera constitulr a favor del HOSPITAL FEDERICO LLERAS
ACOSTA DE IBAGUE E.5.E, idenfificado con NIT 890.706.833-9, de acuerde a1 Decreto 1082 de 2015y la Ley
1882 de 2018, una péliza de sequros o patrimonio aulénoma o garantia bancaria, expedida por una entidad
debidamente constituida y autorizada para funcionar en Colombla por una suma equivalente al veinte por ciento
(20%] del valor del presupuesto oficial. i

Solicitud

La presente observacién se encuentra encaminada a solicitar a la Entidad respetuosamente, modificacién o
aceptacién de garantias de seriedad de la oferta con la posibilidad de tomar como monto de aseguramiento
la totalidad de la oferta presentada, lo anterior en razén a que el 20% del presupuesto, resulta excesivamente

elevado con relacion al valor de la oferta presentada en el proceso. Permitiendo lo anterior que se aseguren

montos razonables para la entidad, asi como para los oferentes, en consonancia con el principio de economia.

RESPUESTA

En los contratos estatales, por regla general, en la etapa precontractual y en la contractual se requiere la
constitucién de garantias. Mientras las garantias en la primera etapa implican una caucién provisional
que avala la propuesta y es una garantia precontractual —y parcialmente contractual— destinada a
asegurar [a suscripcién del acuerdo, entre otras obligaciones; las garantias en la segunda etapa son
mecanismo de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de las obligaciones del contrato.

Desde esta perspectiva, ambas constituyen una obligacion de seguridad, es decir, aquejiéfdonde gl -
interés del acreedor no consiste en-una utilidad especifica y tangible, sino en la tranqujlidad frente’a
ciertos riesgos por la cobertura de sus consecugncias nocivas.

Esta garantia tiene su fundamento en el principic de irrevocabilidad de la oferta, razpnfporgla cuatil
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proponentes que pierdan interés en la adjudicacion resarciran los periuicios causados por su retiro del
proceso de seleccién. Naturalmente, esta garantia solo la constituyen quienes presenten oferta, motivo
por el cual sus efectas no se extienden a personas ajenas a la actividad precontractual; sin perjuicio de
que la pdliza sea un mecanismo conminatorio, en la medida en que obliga a celebrar el contrato, so pena
de hacerla efectiva. De esta manera, la exigencia permite que solo se presenten personas con la
capacidad técnica y financiera suficiente para ejecutarlo en caso de adjudicacion, desestimulando la
presentacion de ofertas que no son serias, cuya evaluacion entorpece la buena marcha de la
Administracién, y en especial la celeridad y eficiencia de los procedimientos contractuales.

Conforme a lo anterior, para que la garantia de seriedad respalde el principio de irrevocabilidad de la
oferta, y que esta sirva al célere y eficiente desarrcllo de los procesos de contratacion, el Decreto 1082
de 2015 reglamenta varios aspectos con los que debe cumplir la garantia de seriedad.

En primer lugar, el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 define la cobertura en términos de
monto y tiempo, disponiendo que «La garantia de seriedad de la ofera debe estar vigente desde la
presentacion de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor
debe ser de por fo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta».

Respecto al valor, dispone que tendra un monto igual o superior al diez por ciento (10%) de la oferta,
constituyendo a suma minima que la entidad puede establecer para cumplir la exigencia, sin perjuicio de
que requiera un valor superior.

La determinacién del valor y el tiempo de cobertura de esta garantia precontractual es esencial en el
procedimiento de seleccion. Respecto al primero, corresponde a la sancion por el incumplimiento de la
seriedad de la propuesta, delimitando la obligacion pecuniaria de la aseguradora. Lo anterior es una

: consecuencia de! principio de responsabilidad, ya que el mantenimiento de la oferta esta sujeto al deber
de buena fe y, por tanto, el desconocimiento de las expectativas legitimas de la Administracion autoriza
la reparacién de los perjuicios sufridos. Respecto al segundo, el plazo de cobertura delimita
directamente el periodo de vigencia de la oferta.

Los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establecen las condiciones que debe
cumplir la garantia de seriedad de la oferta’. Esta puede otorgarse

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la
garantia de seriedad debe cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la oferta; la cual debe ser
vigente desde la presentacién de Ia oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del
contrato y su valor debe ser por el valor de la oferta.

! «Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de sericdad de la oferta debe cubtir la sancion
derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

»l. La no ampliacidn de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacién o para suscribir el contrato es
prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

»2. El retiro de 1a oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas,

»3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario,

»4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato».

«Articulo 2.2.1.2,3.1.9, Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de sericdad de la oferta debe cstar vigente ¢¢s
de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por dicrtolf
de la oferta.

»El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacién de un Acue
ser de mil (1.000) SMMLYV.

»El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y en el concurso de;
al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion.
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En ambos aspectos, es decir, tanto respecto al valor como al plazo, la garantla de seriedad tiene
diferencias marcadas con el régimen de la irrevocabilidad de la oferta en el derecho privado. El inciso
primero del articulo 846 del Codigo de Comercio dispone que «La propuesta sera irrevocable, por lo
tanto, una vez comunicada, no podra retractarse el proponente, so pena de indemnizar los perjuicios que
con su revocacion cause al destinatario». Aunque la contratacion estatal se rige por una regla similar,
son evidentes los matices introducidos en el régimen de la garantia precontractual, pues el articulo
2.2.1.2.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que «En caso de siniestro en la garantia de la seriedad
de la oferta, la compafiia de seguros debe responder por el total del valor asegurado a titulo de sancién»

Por lo anteriormente expuesto NO SE ACEPTA LA OBSERVACION
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