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RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA DE MAYOR CUANTIA 002 DE 2024, LA CUAL TIENE POR OBJETO “SUMINISTRO DE
MATERIAL DE OSTEQSINTESIS ESPECIALIZADO E INJERTOS OSEOS, PARA LA REALIZACION DE
CIRUGIAS EN LAS ESPECIALIDADES DE ORTOPEDIA BASICA Y ESPECIALIZADA, CIRUGIA DE LA
MAN], MEDICINA DEPORTIVA, CIRUGIA MAXILOFACIAL, CIRUGIA DE TORAX,
OTORRINOLARINGOLOGIA, OTOLOGIA, NEUROCIRUGIA, COLUMNA PARA SUPLIR LAS
NECESIDADES EN LA ATENCION DE PACIENTES QUE LLEGUEN AL'HOSPITAL.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DIPROMEDICOS

| Dipronnedicos

Santa Fe de Bogota D.C. — 15 de tebrero de 2024

Eefiores,

‘Hospital Federico Lleras Acosta de [bagué — Tolima
O a quien haga sus veces

ESD

Asunto: Chbservaciones al proyecto de pliego de condicidnes proceso de mayor
cuantia No. 002 de 2024

Cordial saludo,

Por medio de la presente, yo, Jorge Fernando Velazco peinade, mayor de edad, identificado
con la cedula de ciudadania No. 88.244.655, actuando como Representante Legai da la
empresa Dipromedicos SAS, identificada con Nit No. 900493018-1, por medio de la
presente me permito presentar las sigulentes observaclones a! proceso del asunto, a saber:

Observacion 1.

Solicitamos muy cordialmente a su entidad que se separen los sistemas que se estan
solicitando por su despacho. Es decir, que los oferentes puedan oftecer los sistemas que
desee. Los sistemas requeridos pertenecen o hacen parte a diferentes partes del cuerpo
_por lo que la no oferta de los reemplazos para rodilla no afecta en nada a los sistemas de
cadera, hombre ni edpula radial, pues no son complementarios entre si. Permitir que fos
oferentes participen libremente con los sistemas que deseen ofertar Incentiva ¢l principio
de pluralidad de oferentes e igualdad.

Observacién 2.

Solicitamos que se separen cada uno de los sistemas o sets de manera individual,
buscando que la £.S.E. pueda escoger entre todos los proveedoras al que mas le favorezca
desde el punto de vista técnico, de calidad y de precio. Cada uno de estos tiene un
procedimiento diferente al otre, por esta razén dichos grupos o sistemas deberian de estar
separados por ser diferentes procedimientos que son indicados para diferentes patologlas,
los cuales son totalmente distintos y pueden ser adjudicados de forma parcial a casas
diferentes segun le favorezca a la E.S.E.

Observacion A.
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Por otra parte, en la mayorin de hospitales del Pais permiten Ia presentacion de ofertas
parciales, ya que se traduce en una oportunidad para la entidad de podar escoger [a oferta
mas favorable desde el punto de vista de calidad v preclo y a su vez, se traduce en Ia
garantia del derecho a la libre competencia y pluralidad de oferentes.

Observacian 4,

Ahora bien. también debemos tener en cuenta que el unir varios sistemas y exigir la oferta
global/total comao requisito habilitanie en el anexo técnico limita complstamente la pluralidad
de oferentes. ademas ustedes como hospital pueden revisar que en la mayoria de
hospitales del Pals separan los sistemas de reemplazos articulares por sistemas distintos,
teniendo en cuenta que cada uno de estos son usados en procedimientos distintos y
fermulados para palolcgias diferentes y que no se requlere contar con tados de la misma
marca ya que no se complementan. Ademas el solicltar que un solo oferento sea quien
suministre todos los sistermas puede derivar en los siguientes problemas:

« Que quien suministre los gistemas sea un sub-distribuldor que no les garantice la
trazabilidad y segulmiente requeride por al INVIMA

~ Que al ser un sub-distribuidor se incrementen los precios de fos sistemas tenlendo en
cuentia que se esta Intermediando y cada une de los que participa en la cadena de
distribucién aumenta su porcentaje de ulilidad, cosa distinta a 8] se contrata con un
Importador directo.

~ Al pretender unirtodos los items en una misma oferta se limita la pluralidad de oferentes
¥ con ello el hospital se limita a no reclbir ofertas muy favorablea en cuanto a calidad y
mejor precic como .por ejemple un oferente con unos excelentes productos en
freemplaros articulares con precios favorables para la entidad, solo por el hecho de no
contar con 108 demas reemplazos requeridos.,

v Obiiga a muchos oferentes a usar Intermediarios para el suminisiro de los reemplazos
articulares de la institucién, o cual genera tereerizocion y mayor valor en los items.

Observacidon S

Queremos indicarle al Hospital que se separen los sistemas que se estéan solicltando por su
despacho. Permitir que ios. oferentes participen libremente con oz sistemas que deseen
olertar incentiva el principlo de pluralidad de oferenies e igualdad.

Observaclén 6.

Solicitamos que se separen cada uno de los sistemas o sets de manera Individual,

buscando que la E.S.E. pueda escoger entre todos los proveedores al que mas le favorezca

desde e punto de vista téenico, de calidad y do precio. Cada uno de estos tiene un

precedimiento diferente al otro, por esta razdén dichos grupos o sistemas deberian de estar
separados por aer diferentes procedimientos que son indicados para diferentes patologias,
los cuales son totalmente distintos y pueden ser adjudicados de forma parcial a casas
diferentes segun le favorezca a la E.S.E.

'Observacion 7.

Que se penmnita la particlpacién de todos loa proveedores que nos encontramos en el
mercado Nacional can nuestros portafolics de los producltos que comercializamos, sin que
el Hospltal LIMITE y EXIJA la presentacién TOTAL de todos [os productios los cuales tlenen
anicamernte cierto y especiflico proveedor, ello con el fin de cumplir y velar por la libre
caompetencla, los principios de transparencla, la pluralidad de oferentes, el principio de
igualdad, pues No hay seleecldn objetiva SIN principlo de lgualdad, ademas de ser un
derecho fundamental, se traduce en la identidad de oportunidades dispuesta para los
sujetos interesados en contratar con el Estado y se explica: A. Adoptando pliegos de
condiciones que contengan disposiclones generales e impersonales que ewviten tratos
digscriminatorios respecto de los interesados u oferentes u otorguen ventajas a algunos de
elios.

Observaclién 8.

Solicltamos se permita evaluar individualmento cada productoc o blen objeto de contrato
para permitir que la entidad pueda contar con mayor cantldad de oferentes y seleccionar
productos de mejores calidades y a precios mas bajos, permitlendo asl Ia participacién de
proveedores y oforantes directos de fabrica o distribuldores autorlzados por los fabricantes
de torma directa.

Observacién 9.

Solicito ae parmita participar a los oferentes seglin los productos, dispositives médicos y/o
bienes que tlienen en su portatolio, para que fabricantes directos y distribuldores autarizados
puedan participar, ofertar y contra ofertar con las meijiores condiciones de precio y calidad,
buscando nc generar una mayor intermediacién.

Obscrvacion 10.

Solicitamos se elimine la condicion contonida en fas paginas 13-34-37-40 del proyecto de
pllego de condiclones que Indica que la entldad no aceptara ofertas parciales por cuanto la
misma carece de sustento técnico clentifico y econdmico en los estudlos previos generando
asl un presunte direccionamienta haclia un anico oferente.

Fundamento jurldico de In observacitén: Al respecto el Consejo de Estado en sentencia del
25 de marzo de 2021 Radicado 11001-03-25-000-2011-00481 0D al conflrmar el caso do
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un Alcalde municipal 5] de i [Whale jfs) =] linaria estitucid iffdact
general por 10 aflos para el elercicio de cargos publicos por 1a_exigencia de una condicién
e |l A la excl én do proponentas.

Ciortamente, la Sala comparte los andlisis hechos por la demandada en los fallos de 10.de
noviembre de 2010 y 16 de diciembre de 2010, porque de contera se observa que en sl
informe de evaluacién del 25 de jullo de 2008 (furidico, técnicg vy financiero) de la licltacion
pablica 01-03-08 de 2008, se presenlaron B proponentes entre jos que se encuentran: a)
Oplimizar Servicios Temporales S.A; b) ESA Servicios Integrados QC; c) Servicios y
Asesorfas Ltda,.: d) Asoclacldén Guardianes del Futuro; e) Horizonte Empleos Ltda.; y 1)
Talanlo; Servicice Emprasariales. A pesar do esto, la Sala insiste en que la exigencia del
pliego de. condiclones s restrictiva porque en aplicacidn a ella fueron apartados de la
licitaclén cuatro (4) de los sels (6) proponentes, ademids, de otros interesados que no se
presentaron al advertir que por defecto de requisito contenido .en el numeral 6.3.3 del pliege
de condiclones los descalificaba de antermano.

En efecto, [a Sala estima que en atenclén a los criterios de la sana critica ¥y en atencién a
ipic tid . la conducta del actor se adecuo

tipicamente a lo pravisto en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, por haber

participado en la etapa precontractual v contractual desconoc[endo los principlos que

regulan la contratacidn estatal puntualmente gl_pr S

concurrencia de olerentes. Por lo antertor, el viclo de nulldad alegado por la parte actora no

oastd llamado a prosperar.

Ohbhservacidn 11.

Solicitamos se permita la presentacién de portafolio de productos con las caracleristicas
que suministran cada uno de los oferentes, permitiendo a la entidad el poder contar can
mayor cantidad de opciones de oferentes y seleccionar dentra de una gran unlversalidad
de productos de mejores calidades y a precion convenlientes, permitiendo asf la
participacién de proveedores y oferentes directos de fabrica o distrlbuldares autorizados por
los fabricantes de forma directa.

Observocién 12.

Que nuestra empresa DIPROMEDICOS cucnta con los productos y/o materlales 'con los
cuales la empraesa DIPROMEDICOS se dedleca a su comercilallzaclén. Razén por 1a cual
para la empresa DIPROMEDICOS la resulla imposible ofertar el listado de materiales que
se relacionan en. el documento de solicitud cotizacion material de ostecsintesis toda vez
que estos materiales son propios de cada uno de los otros proveedores. Es por osta razdn
que manifestamos nuestro desacuerdo e inconformidad de que se excluya a nuestra
empresa DIPROMEDICOS de poder participar en el presente proceso.

Fundamento juridico de [a_observacidn: A! respecto la Reasolucldon 76185 do! 24 .de

diciambre de 20192 |la Superintendencia de Industria y Comearcio raiterd:

Por otre lado. estn entidad ha establecido quo en el ejerciclo de sut laculladas logales debe
fomontar [a trancparongiay competencip on [os progeaos dé contratacldn ndelantacdos por
el Estado, en los cuales éste nctua como cansumidor de blenes y serviclos y ireante al cual
el valor que por ellos se paga proviens de log recurses pUablicos de todos los colombianos.

En consecuencia a3 necesalio que en el émbltc: de la contrataclén ostatal lﬂa_ng_tu_aglpg_e_s
Idad

b on =1 rigldle
es estatales, entre los ue 5o encuenlra ol libre accnso do d‘.lvnrl;os ofern o
do acleccold a adocund o nsn acldén do lo A hlicos.

graveu [.-.1 puas sa presentan sobrecostos y pérﬂndas Irrecuperablua de recursos publlcos
que ferminan por desfinanclar otras inversiones que el Estado debea reallzar, hecho que se
traduce en afectaciones al blenestar socinl, desarrollo ccondmico y eficlencia econédmica.
Esto, por cuanto ias compras publicas ruprﬂsontnn un pnrcenlﬂje muy Impartanto del PIB.

Obrnorvacion 13.

Solicitud de que amablemento so soparon cada uno de los sistemas o sets do manera
Individual, buscando que la E.S.E. puedn escoger entro todos los provoodores al que mas
le favorezca desde el punto de vista técnico, de calldad y de procio. Cada uno de estos
tiene un procedimlento diferente al otro, por esta razdn dichos grupos o sistemas doborian
de ofertarse individualmente, por ejemplo, sucede en reomplazos ardiculares, o! reemplazo
total de cadera y ia rovision de cadera son dos procedimientos que son indicados para
diferentes patologlaa, log cualas son totalmente distintos y pueden ser adjudicados a casas
comerclales diferentes segin lo laverezea a la E.S.E. Tenlendo en cuenta que osta oferta
total limita la. pluralidad de oferentes al momento de unir dos sistemas distinlos, ademas
cabe resaitar que el sistema de cadera de Revisidn: Es un slstema de productos y
dizspositivos médicos para clruglae de cadera posterior a una cirugla de cadera primaria y
consiste en un implante de caracterisiicas diferentes a los impiantes primarios que
usualments suelen ser mas grandes que |os Implantes primarios. Gonoeralmente sé da por
P desgaste de los componentes de las priotests primarlas (normatmente debe ser un tiempo
supeorlor a los 10 afios), perc on algunoe casos los Implantes protésicos fallan por mala
practica quirargica (estas prétesis suelon aflofarse, luxarse o Infectarse tempranamente).
infeccién protésica (mal control de infecclones en la sala quirGrglca y hoepltallzacion),
aflojamianto y otras causas adiclonales. Pero, en cualquler caso, as poco probable que un
pacionto que requlore un Implante protésico por primera voz roquicra una pratosis de
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revision; pero en dicho caso existen los planeamientos quirtirgicos previos a la cirugia para,
que se determine el mejor tratamiento quirtirgico para el paciente segun su patologia.
Ademas, nunca es necesarlo una revislén de la milsma marca de la primaria, los
componentes de revisidn sustituyen los componentes primarics de cualquier marca, y se
da usualmente por un desgaste de la prétesis primaria,

Teodo lo anteriormenta explicado se aplica de Igual manera para el sistema do roemplazc
de rodilla y revisidn de rodilla.

For otfra parte, en la mayoria de hospitales del Pais separan y permiten la oferta de manera
indlvidual de los sistemas de caderas primarias de las revisicnes pues no tiene que ver lo
uno con lo otro. Ademas, vale la pena mencionar que una clrugla de revislédn de cadera no
es una complicacion estimada de una cirugla primaria.

Lo= procedimlientos de revision son dados para revisar implantes de clrugfas anteriores y
por fallos, fracasos dados por calidad del implante, infecclén o deteriora del implante antes
Imptantado.

Continuando, son varlos sistemas técnicamente distintos los que se pretenden adjudicar
por la totalidad en el presente proceso. como lo son el reemplazo de cadera primaria,
revisian de cadera, reemplazo de rodilla primaria, revisién de rodilla, ete. Toda vez que cada
una de los sistemas son utilizados en patologias distintas ¥ que no tiene ninguna relacién
entre elles. Dicho esto, solicltamos separen estos sistemas en distintos como lo son el
reemplazo tolal de cadara, revisién de cadera, reemplazo total de rodilla y revisidn de rodilla,
elc ¥y permilan que cadao casa comercial oferte de manera parcial los sistemas a los cuales
puede participar, con un preclo competitivo para el hospital.

Por lo anteriar, solicitamos que se estudien las solicitudes planteadas en pro de los
intereses de la entidad, cuya garantia de seleccian objetiva se. respalda de forma esencial
en la observancia del principio de pluralidad de oferentes y en caso de no aceplarlas,
exigimos se exponaan las justifienclonen técniens vy juridieas gue motivan a la entidad
aadoptar tal decisian, so pena de atentar contra la transparencia, publicldad vy el debida
procese”,

La mayoria de oferentes que participamos con cada una de nuestras respectivas ofertas
fulimos rechazados pues no se ofertd el 100% de los [tems que solicitaba la entidad, dejanda
hablilitado danicamente a un solo proveedor para que le suminisire a la E.5.E. Cosa que, en
virtud de los principlos de la contratacidn estatal, va en contravia de los mismos al limitar la
pluralldad de oferentes para la E.S.E. dejando a 4sta con sdlo una opeldn de proveedor,
cohibléndose de peder contar con un suministro diverso, una varicdnd de productos dei
mercado bastanie grande y de calidad que quedan cerrados con esta decisidn.

RESPUESTA OBSERVACIONES 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13

En esta convocatoria el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué, toma la determinacién de que la
oferta que hagan los proponentes en la Convocatoria de Mayor Cuantia N° 002 de 2024, sea total y No Parcial.
Frente a lo observado, es importante informar a todos los interesados, que la entidad estructura sus procesos
contractuales basados en el comportamiento histérico de los mismos; entre otros aspectos técnicos, juridicos y
financieros; es decir, plantea su contratacion de tal forma que ademas de satisfacer una necesidad planteada
garantice la efectiva ejecucion y por ende conlleve a una efectiva supervision.

Situacién que No se presenta, cuando de un solo proceso contractual se desprende multiplicidad de
adjudicaciones. En este orden de ideas, el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué, en virtud de su
autonomia administrativa y acorde a los principios de economia procesal, seleccion objetiva y libre
concurrencia, transparencia y legalidad, reitera su posicion de Unicamente recibir Propuestas totales; sin qu
ello limite de forma alguna la libre participacién al proceso en comento. Por el contrario, se invita a to S
interesados en participar en la Convocatoria publica N°002 de 2024, hacer uso de las figuras asGciativas
determinadas en la normatividad vigente y la ley.

Er1| consecuencia, NO SE ACEPTA [LO OBSERVADO.
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’Qbservacién 14.

Solicitamos que las caracteristicas técnicas de los bienes objeto del contrato sean claros
especificos y completos y que no induzcan a error a los oferentes o impidan su participacian,
y aseguren una selaeccidon objetiva, asi como también solicltamos se tenga en cuenta fa
intencién de oferta de todos los oferentes que tenemos la inlencion de suministrar a la
entidad, sin que existan manejos internos por parte de ninguna persona motivada por
crilerios subjelivos de afecto. interés personal o acuerdos previos.

Observacion 15.

Para un proceso tan importante como este, os Indispensable que se establecen las
caracteristicas técnicas minimas por cada uno de los items (materiales minimos aceptados
por item), ¥ ademiis de eso, que se definan los puntajes adiclonales por caracteristlcas
técnicas que representan mayor sobrevida o caracteristicas técnicas mayores para una
mejor osteointegracion (malteriales adicionales a los mInimos aceptados los cuales generan
mayor ostecintegracidn o tlenen una mayor scbrevida) gue podrian tener un mayor puntaje
por su calidad o eficiencia.

Observacion 16.

Solicitamos amablemente se tenga en cuenta caracieristicas técnicas minimas y
contemplar las caracteristicas adicionales a las minimas que otorguen mayor puntaje en
relacion a eficiencia, ya sea componentes de mejor calidad en osteointegracion, mayor
cantidad de opciones de tallas, tamanos, ¥y opciones intraquirurgicas sobre el objsto sujeto
a.evaluacion. Solicitamaos establecer una ponderacldn de puntaje en relacion a las ofartas.

RESPUESTA OBSERVACIONES 14,15,16.

Para el presente proceso la entidad genero los métodos de ponderacion y evaluacion de las ofertas que
considera necesarios para la realizar la eleccion de la mejor oferta que supla las necesidades no solo de la
entidad, sino también de los beneficiarios de la misma, y dada la necesidad actual del suministro de los
elementos objeto del presente proceso de seleccion y contractual; la entidad no puede prolongar el mismo en
ocasion de considerar nuevos métados de evaluacion, mas aun cuando estos viene siendo semejantes en los
procesos anteriores.

Observacién 17.
Solicitamos hacer publica toeda la informacion que sustenta y sopoita la presente

convocatoria. Copia de todos los soportes y anexos que soportan la necesldad de adelantar
el presente proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 17.

Atendiendo io observado, es menester informar al observante que la planeacién contractual es una herramienta
de gerencia publica, que exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar
estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la Enfidad Estatal y cual es la
mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristjgas!
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en cuenta aspectos técnicos, juridicos y financieros; lo que significa que planea su contratacidn de tal forma
que ademas de buscar satisfacer la necesidad existente, garantiza la efectiva ejecucién y por ende una efectiva
supervision.

Observacion 18

En el documento denominado ~3. PROYECTO PLIEG® DE CONDICIONES
OSTEOSINTENSIS 2024”7 en Ta pagina 43 [a entidad Indlca que requieren como apoyo
tecnolégica APOYQO TECNOLOGICO DE UN SISTEMA MOVIL RADIOQUIRURGICO
DIGITAL DE ARCO EN "GV, CON INTENSIFICADCOR MINIMO PARA VISUALIZACIAON DE
DOS PANTALLAS SIN COSTO ADICIONAL O VALOR COMERCIAL. Nos permitimos
soliciltar que no 3e tenpga en cuenta este requerimiento par cuanto se limita |la pluralidad de
oferentes teniendo en cuenta que este equipo médico (arco en C) representa un mayor
valor a la propuesta por cuantio resulta imposible el "ofertar sin costo adicional o valor
comercial™ y que ademas es un equipo médico con el cual debeaeria contar la Institucidn como
la normatividad o seflala Segun lo descrito en el estdndar de Medicamentos, Dispositivos
Meédicos e Insumos en numeral 2.3.1. Estiandares de habilitaclén de la resoclucian 2003 de
2014, los prestadores de servicios de salud para habllitar sus servicios deben gestlionar
entre otros dispositives meédicos en sus procesos de seleccidn, adqulsicidn, transporte,
recepcidn, almacenamiento, conservaclén, control de fechas de vencimlento, control de
cadena de frio, distribuceldn, dispensacidn, uso, devolucidn, segulmiento al uso y disposicion
final, gue condicionen directamente riesgos en |a prestacién de los servicios.

Adiclonalmente de los establecido en el numeral 11.1.4. Estandar de medicamentos,
dispositivos meédicos e insumo= de la resolucian 3100 de 2019 en sus parrafos 1, 2, 4, 8, 7,
9, 11 v 12 ¥ lo=s numerales 8.3.1.4. ¥ 8.3.1.5. de Ila misma resoclucidn., Asi mismo nos
‘basamos segun lo descrito en el articulo 2 de Ia resclucldn 1011 de 2006, las
CONDICIONES DE CAPAGCIDAD TECNOLOGICA Y CIENTIFICA. Son los requisitos
basicos de estructura y de procesos que daben cumplir los Prestadores de Serviclos de
Salud por cada uno de los seorvicios que prostan y que se consideran suficlentas y
necesarios para reducir los princlipales rlesgos que amenazan la vida o la salud de los
usuarlos en el marco de la prestaclén del servicio de salud. Por eso solicitamos que: sea
aliminado este requisito.

Si 1a entidad no tiene el equipo bicmedico da "ARCO EN C" deberia contratario a través de
una convocatoria cuyo objeto contractual sea el suministro de equipos biocmeédicas por io
tanto no pueda trasladar ni asignar osta responsabiliidad a nlhgdn oferente cuya actividad
econdmica y/o comercial es |la del suministro de dispositivos meéedicos, no la de equipos
blomedlcos.

En caso de que el arco en c estuvlera contratado con alguna ampresa, el hospital deberla
contlnuar con dicho contrato y no liberarse de esta responsabilidad propla de la entidad,
trasladandola a los oferentes. Relteramoes la sollcitud de eliminar este requerimianto.

En iugar de trasiadar la responsabilildad a los oferentes de ofertar un equipo tan costoso
como lo es un ARCO EN C, solicitamos que se abra la posibilldad que los oferentes puedan
ofertar distintos equipos t€cnicamente relacionades a los items que va a ofertar v que estos
sean validos como apoyo tecnoldgico dentro de la presente convocatoria.

RESPUESTA OBSERVACION 18.

El Hospital Federico Lleras Acosta, siempre se ha caracterizado por tener tecnologia de punta, es por ello que
se cuenta con 4 arco en ¢, para la presente convocatoria se incluy6 en el apoyo tecnoldgico estos elementos y
se dio un valor por decision institucional requiriendo el apoyo por el crecimiento que se esta teniendo por parte
de la institucidn para dar cubrimiento a la poblacion de las dos sedes (Francia — Limonar), en cuanto al uso del
arco en ¢, en la actualidad y con el grado de complejidad de las patologias de la region nuestra institucion tiene
en este equipo un uso en miltiples procedimientos quirdrgicos minimamente invasivos ¢ totalmente invasivos
de algunas areas de cirugia general, cirugia abdominal, cirugia de térax, traumatologia y ortopedia, ¢

cualquier punto del procedimiento, nos facilita una mayor precisidn durante la mismas adems?
carroborar |os resultados, ademés de hacer las correcciones requeridas de forma inmediata ndono’é
mejores procedimientos, mas precisos y menos invasivos, siendo el uso de nuestros equiposf
en el manejo clinico.
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tecnoldgico. Asi mismo, la institucion al abrir la convocatoria puede plasmar sus requerimientos, las empresas
que se presentan en una licitacion publica determinan si pueden cumplir con los requerimientos de estas, en
razon a lo anteriormente expuesto la entidad se ratifica en los aspectos y condiciones técnicas plasmadas en
los pliegos de condiciones.

Observacion 19.

Debe ser de su conocimiento, que los cédigos UNSPSC que ustedes definen como
necesario tener, los codigos que no terminan en 00 como por ejemplo el codigo 42286101,
42296105, 42294218, y los demas, hacen referencia a productos demasiadoe puntuales y
especificos. Por ello, queremos ensefiarles lo sigulente;
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Solichamops respetucsamente se validen los codigos hasta la clasHicaclén “cddigo — clase”
teniendo en cuenta que esta clasificacion incluye todos los demias cédigos entre ellos e!
solicitado por ustedes (Jos ndmeros que terminan con digitos diferentes a 00) que hacen
parte de esa clase tal como se pueds observar en el Clasiticador de bienes y servicios de
Colombia Compra Eficlente, Relaclonamos la clasificacién para que puedan evidenciar que
los’'codigos deben ser sallcitados hasta codigo — clase ¥ no cddigo — producto puesto que

Agradecemes y solicitamos respetuosamente sean tenidos en cuenta la experiencia del
*cédigo — clase” y que NO se lleve hasta el detalle del cédigo especifico de un producto.
Normalmenlie, en todos los hospitales del pals, los codigos que se deben demostrar para
acreditar experiencla, llegan hasta el "cddigo — clase” ya que es general y abarca una gran
cantidad de productos, lo cual, a su vez, permite una mayor pluralidad de oferentes que
puedan presentarse en la convocatornia.

[ o
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RESPUESTA OBSERVACION 19.

Una vez analizada la observacion y teniendo en cuenta lo dispuesto en la guia para la codificacién de bienes y
servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, se debe tener en
cuenta que un proceso contractual puede incluir la compra de miltiples bienes ylo servicios, por lo tanto, debe
existir una relacién directa en la forma en que se definen sus objetos contractuales y aquella en la que adquieren
sus productos, Si es posible incluir diferentes bienes y/o servicios en un mismo proceso de contratacion; la
clasificacion UNSPSC fiene cuatro niveles: “segmento”, “familia”, “clase”, “producto”.

Se debe codificar cada bien y servicio minimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las caracteristicas del
producto y de la informacion adicional que les pueda suministrar a los proveedores, Recuerde también que la
codificacion esta asociada al ciclo de vida del proceso contractual.

El registro nico de proponentes contiene por un lado la lista de bienes, obras y servicios que el proveedor
ofrecerd a las entidades estatales, identificados con el clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel.

En virtud de los anterior SE ACEPTA la observacion y se evaluara hasta el tercer nivel de clasificacion.

Observacién 20.

D. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS ustedes relacionan el siguiente cuadro:

SISO PO o
TNDICADIEm CRaETeECKIN P ety plas iy
RENEASTIDAS SOnmE HTHIDAD GREmACtEruaL ¢ e N
EERTARL FAn SOREE ACITwO | YWTILEAD °""="‘;$,:‘°_““*'- CACTIVD Mayey o Tyyaal w0 T0

e

Estos indicadores miden el porcentaje de retorno de la ulilidad con respecto a los activos y
el patrimonio, mas no mide la solidez y la capacidad financlera de la empresa. Al revisar
esla informacion de condiciones que se deben cumplir, podemos constatar que las dos
opligaciones relacionadas en el cuadro son excesivas, lo cual lo queremos justificar a
continuacion:

- Que nos encontrabarmos tan sclo a puertas de la gran crisls Nacional del sector salud,
debido a la pandemia provocada por el virus Covid 19. Ademas, ustedes solicitaban
indicadores financleros del afio 2019 én el cual, las empresas veniamos operando con una
clerta normalidad de ventas y crecimiento; razon por la cual, muchas cumpliamos con todas
las obligaciones financieras exigidas.

- Que es de conocimiento de tedos, que muchas empresas quebrarcn, y otras se vieron
obligadas a cerrar sus instalaciones debido a.la crisis financiera por el cese de actividades
y operaciones decretadas por el gobierno Nacional durante la cuarentena obligatoria. Por
lo cual, nos resulta realmente un poco fuera de lugar, el incrementar los niveles que se
deben acreditar en cuanto a lo financiero {Reniabilidad sobre Actives y Rentabilidad sobre
el Patrimonio)

- Que de la crisis financiera, ho se salvaron muchas empresas, veamos el ejemplo mas
especificamente en el sector salud en el que nos encontramos, y de las actividades que
desarreollamos los proponentes, las cuales tienen que ver con el Suministro de material de
osteosintesis cuya aclividad es 1a directamente relacionada con el objeto contractual de Ia
presente convocatoria.
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Este sector y estas aclividades no fueron ajenos a las afectaciones generadas por la
pandemia. Ustedes sabran que el Material de osteosintesls, ¥ las cirugias de reemplazos
articulares mayormente: son procedimientos quinirgicos programadaos es decir, que no son
de urgencia la mayor parte del tlempo. Incluso, nosotros fuimes adjudicadoss con contrato
al afio pasado para &] suministro de material de osteosintesis y reemplazos articulares para
su Hospital, y ustedes mismos son testiges directos de |la gran cantidad de cirugias. que
dejaran de realizarse debldo a los decratos emitldos por las entidades reguladoras de la
saiud, donde las clrugias que no fuesen de emergencia, no se podrian realizar.

- Que no se pueda confundir ni entender el sector salud como uno. solo. Sl blen ef sector
salud resultd en clerta parte “beneficiado”™ con la pandemia, fue el sector dedicado al
suministro de dotacion de médicos como tapabooas, guantes, alcohol, gel antibacterial,
.entre otroz. Pero el sector de suministro de disposltivos meédicos para cirugias, fue
gravemente afectado. Por lo tlanto, solicitamos muy atenta y respetuosamente, que No se
tenga a conslderacion la situacion financiera de éstas gmpresas (que suelen ser
multinacionales), cuya actividad econdmica no estd relacionada solo con el suministro de
material de ostecosintesis ya que claramente, como lo indicaba un poco mas arriba, su
situacléon financiera se incrementd gracias a que su actividad econdmica abarca fa venta de
productas con mayor demanda durante.la pandemia,

Observacian 21z

Que dicho y explicadce lo anterior, ios dos indicadores que son exigidos (Rentabilidad
Patrimonlo). Son muy altos, inciluso son Mmayores a los exigidos en la Gitima convocatoria.
Por lo cual. solicitamos muy respetuosamente a su entidad, que reconsidere Ia sjtuacién en
la que nos encontramos, ¥ que se requiera acreditar un porcentaje mayor o igual al (159%5)
0.10 el Indice de Rentabilidad sobre al Patrimonio.

Observacion 22:

Que dicho v explicado lo anterior, los dos Indicadores que son exigidos {Rentabliidad sobre
acdtivos). Son muy altos, Incluso son mayores a los exigidos en la Oltima convocatoria, Por
lo cual, solicitamos muy respetucsamente a su enlidad, que reconslidere la situaciéon en la
que nos anconiramos,'y que se requiera acraditar un porcentaje mayor o igual al (10%3) 0.10
el indice de Flentabilidad sobre el activo.

RESPUESTA OBSERVACIONES 20,21,22
Se atienden en documento Adjunto

Observacion 23.

Consideramos que se debe tener en cuenta un mayor valor o un puntaje adicional para
aquesllos oferentes que tengan la capacidad de suministrar elementos que generen un valor
agregado para la cirugia, como lo son las tallas de vastagos con cuellos que permitan mas
opciones de offset.

Observacion 24.

Solicitamos establecer una ponderacion de puntaje. en relacion a las ofertas.
Ohbservacion 25.'

Solicitamos amablemente se lenga en cuenta caracterfsiicas écnicas minimas. y
contemplar las caracterislicas adicionales a las minimas que olorguen mayor puntaje en
relacion a eficiencia, ya sea compenenies de mejor calidad en osteointegracion, maycr
caniidad de opclones de tallas, tamafics, y opciones intra quinirgicas sobre el objeto sujeto
a evaluacidn.
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RESPUESTA OBSERVACIONES 23,24,25

Para el presente proceso a entidad genero los métodos de ponderacién y evaluacién de las ofertas que
considera necesarios para la realizar la eleccion de la mejor oferta que supla las necesidades no solo de la
entidad, sino también de los beneficiarios de la misma, y dada Ia necesidad actual del suministro de los
elementos objeto del presente proceso de seleccién y contractual; la entidad no puede prolongar el mismo en
ocasion de considerar nuevos métodos de evaluacion, mas aun cuando estos viene siendo semejantes en los
procesos anteriores.

Ohservacion 26.

Solicitamos la publicacién de los estudios previos que contengan el sustento técnico,
cientificoy econdmico qué sustente |a restriccion de pertnitir ofertas tinica y exclusivamente
. enforma fotal.

RESPUESTA OBSERVACION 26.

Atendiendo lo observado, es menester informar al observante que la planeacién contractual es una herramienta
de gerencia plblica, que exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar
estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la Entidad Estatal, esto es;
consultando e! tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios,
costos, riesgos, garantias, disponihilidad, oferentes, etc. Lo anterior con |a finalidad de realizar la escogencia
diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses v fines publicos inmersos en la contratacion de las
Entidades Estatales.

En este estadio es preciso recordar al interesado, que las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad piblica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos; rigen sus procesos
contractuales bajo el rigor de su estatuto interno de contratacidn, sin embargo en lo que hace relacion con la
estructuracion de los procesos preceptdan los principio normados en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica el cual contiene disposiciones que exigen a las Entidades Estatales el deber de
realizar planeacién en la etapa precontractual, para que los proceses de contratacion satisfagan las
necesidades de la Administracion, cumplan sus fines, logren la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y permitan la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran en la
consecucion. Es precisamente por esta razén que el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué,
estructura sus procesos contractuales teniendo en cuenta aspectos técnicos, juridicos y financieros; lo que
significa que planea su contratacion de tal forma que ademas de buscar satisfacer la necesidad existente,
garantiza la efectiva ejecucién y por ende una efectiva supervision. 4
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Observacion 27,

En cuanto a los apoyos tecnolégicos como torres de artroscopia, arco en C y demas equipos
medicos y.biomédicos, Traer a colacién la resolucion 2003 de 2014 y 3100 de 2019 “por la
cuzl se definen los procedimientos y condiclones de inscripeién de los prestadores de
serviclos de salud y de habilitacion de servicios de salud” es clara cuando dicta en su
articulo 8 RESPONSABILIDAD. El prestador de servicios de salud que habilite un servicio,,
es el responsable del cumplimiento de todos los estandares aplicables al servicio que se
habilite por lo que sclicitamos eliminar la condicion expuesta.

Observacion 28.

En cuanto a los apoyas tecnoldgicos como torres de artroscopla, arco en C y demas equipos
medicos y biomédicos que no se tenga en cuenta este requerimiente por cuanto se limita la
pluralidad de oferentes teniendo en cuenta gue este equipo medico puede y deberia de ser
adquirido por medio de otra convocatoria en donde el suministro de equipos meédicos sea
el objeto del contrato, 0 que se abra ia posibilidad que los oferentes puedan ofertar distintos
eqtiipos técnicamente relacionados a o5 iterns que va a ofertar y que estos sean vdlidos
como apoyo tecnoldéglco dentro de Ia presente convocatoria.

Tener en cuenta:

Resolucién 2003 de 2014 y 3100 de 2019 Numeral 3.3 del articulo 3, la capacidad
lecnoldgica y cientitica donde la resolucion adoptd el Manual de inscripcion de Prestadores
y Habilitacion de servicios de salud, el cual en su numeral 2,3.2, definié los estandares y

criterios que deben ser cumplidos por los prestadores.

Resolycion 2003 de 2014 y 3100 de 2018, 2.3.1 Estandares de habilitacion Los estandares
dehabilitacién son las condiciones tecnoldgicas y cientificas minimas e indispensables para
la prestacion de servicios de salud, indepandientemente del sarvicio que este ofrezca.

Todas las Instituciones que Prestan Servicios de salud sean Poblicas o Privadas, deben
contar con tedas las condiciones tecnologicas y cientificas minimas e indispensables, esto
a parir de la habiiitacion de los estidndares que se encuentran estipulados en la Resolucion
2003 de 2014 y la Resolucion 3100 de 2019 y quée cumplan con lorelacionado en el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad.

RESPUESTA OBSERVACIONES 27,28.

El Hospital Federico Lleras Acosta, siempre se ha caracterizado por tener tecnologia de punta, es por ello que
se cuenta con 4 arco en ¢, para la presente convocatoria se incluy en el apoyo tecnoldgico estos elementos y
se dio un valor por decision institucional requiriendo el apoyo por el crecimiento que se esta teniendo por parte
de la institucion para dar cubrimiento a la poblacion de fas dos sedes {Francia —Limonar), en cuanto al uso del
arco en ¢, en fa actualidad y con el grado de complejidad de las patologias de la region nuestra institucion tiene
en este equipo un uso en mdltiples procedimientos quir(rgicos minimamente invasivos o totalmente invasivos
de algunas areas de cirugia general, cirugia abdominal, cirugfa de térax, traumatologia y ortopedia, cirugia
vascular, urologia, neurocirugia entre otras. Es asi, que el arco en ¢ es utilizado principalmente para fa obtencion
de las imagenes de alta calidad en un tiempo quirdrgico real, y nos permite mostrar el progreso de la cirugia en
cualquier punto del procedimiento, nos facilita una mayor precision durante la mismas ademas nos permite
corroborar los resuitados, ademas de hacer las correcciones requeridas de forma inmediata permitiéndon

razén a lo anteriormente expuesto la entidad se ratifica en los aspectos y condiciones técnjcas]plast
los pliegos de condiciones. .
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Observacién 29,

Tenlendo en cuenta todos los hechos que se mencionan anteriormente se observa una
vulneracién de los principioa de la transparencia, economia, [gualdad, planeacion y la
pluralidad de oferentes, siendo estos principios de la contratacidn Estatal establecidos en
l1a ley 80 de 1993, los principlos de la funcién administrativa estipulados en el articuto 209
de la constitucion Politica, los principios de! sistermna general de seguridad social en salud
previstos en el articuio 3 de [a Ley 1438 de 2011, los principlos de las actuacicnes y
procedimientos Administrativos sefalados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 o
C.P.A.C. A como el debido proceso, lgualdad, Imparclalidad, Buena Fe, Moralidad.
Participacion, HResponsablliidad, Transparencia, Publicidad, Coordinacion, Eficacia,
Eficlencia, Economla y Celeridad

A continuacidn, me permito explicar cdmo atenta contra cada principlo asi;

Economla: En relaclén con este principio sostiene el Maximo Tribunal de la Jurisdicclon
Contencioso Administrativa, &quot; el debar de planeaclén, en tanto manilestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financlero y Juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdrmica y técnica ¥y asi poder esiablecer la convenlencia o no del objeto a contratar, si
rasulta @ NO necesario celebrar el respectivo negoclo juridico y su adecuacion a los planes
de inversion™ El principio de economia se ve claramente vulnerado debido a que al momento
en que ustedes requieren y sujetan los sistermas como si fuesen uno solo estan negando y
limitando la posibilidad de participar a mas y mejores oferentes con mejores ofertas y
productos que traen consige un mejor costo - beneficio para la entidad.

Igualdad: Con respecto al principio de igualdad, este implica el derecho del particular de
participar en un proceso de seleccién en ldénticas oportunidades respecto de otros
.oferentes y de recibir el mlsmo tratamiento por io cual |la administracién no puede establecer

clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de seleccién, o beneficiar con su
comportamiento a uno de los interesados o participantes. en perjuicio de los demaéas. Este
principio se ve afectado pues [a entidad no permitiria que todos los proveedores que quieran
poder participar en las convocatorias realizadas por la entidad participaran en iguzaldad de
condiciones ya que no todos cuentan con cada uno de los items que se exigen como totales.
Por lo que no permitir la presentacién de ofertas parciales va claramente en contravia del
principic de igualdad.

Transparencia: Asi mismo, se ve vulnerado el principio de transparencia, ya que segin lo-
dicta este, para la contratacion eslatal se comprenden aspectos tales como los numerales
1y lI: ) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad
de las reglas o condiclocnes impuestas para la presentacién de las ofertas. Como lo
menciona el numeral Il no hay claridad por parte de ustedes en lo concerniente a los
sistemas que solicltan ya que algunos. de eslos se presentan como si fueran uno solo,
sabiendo que cada uno de los sistemas cumple con unas indicaciones diferentes y para
patologias diferentes lo que limita a un sistema a depender del ofro y obligar a que los
oferentes tengan todo lo que se exige en los pliegos de condiciones.,

RESPUESTA OBSERVACIONES 29

En esta convocatoria el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué, toma la determinacion de que ia
oferta que hagan los proponentes en la Convocatoria de Mayor Cuantia N° 002 de 2024, sea total y No Parcial.
Frente a lo observado, es importante informar a todos los interesados, que la entidad estructura sus procesos
contractuales basados en el comportamiento histérico de los mismos; entre otros aspectos técnicos, juridicos y
financieros; es decir, plantea su contratacién de tal forma que ademas de satisfacer una necesidad planteada
garantice la efectiva ejecucion y por ende conlleve a una efectiva supervision.

Situacién que No se presenta, cuando de un solo proceso contractual se desprende multiplicidadgde
adjudicaciones. En este orden de ideas, el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué, en virtyd{de’su
autonomia administrativa y acorde a los prmmplos de economia procesal, seleccion objetvaRyflibre /
concurrencia, transparencia y legalidad, reitera su posicion de Unicamente recibir Propuestas toféleS3#in que E
ello limite de forma alguna la libre participacion al proceso en comento. Por el contrario, se ingitalaltddos los
interesados en participar en la Convocatoria plblica N°002 de 2024, hacer uso de Ias fig ocnatwas e
determinadas en la normatividad vigente y la ley.

En consecuencia, NO SE ACEPTA LG OBSERVADO
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Observacidon 30,

Solicitamos a la entidad se sirva publicar de manera clara, precisa y coherente el
comportamiento historico en los cuales se basa la entidad para estructurar el presente
proceso contractual.

Observacion 31.

‘Solicltamos a [a entidad se sirva publicar de manera clara, precisa vy coherente los aspectos
técnicos en los cuales se basa la entidad para estructurar el presente proceso contractual.

Observacion 32.

Solicitamos a la entidad se sirva publicar de manera clara, precisa y coherente los aspectos
juridicos en los cuales se basa la entidad para estructurar ¢l presente proceso.contractual.

Observacion 33.

Solicitamaos a la entidad se sirva publicar de manera clara, precisa y coherente los aspectos
financieros en los cuales se basa |la entidad para estructurar el presente proceso
contractual.

RESPUESTA OBSERVACIONES 30, 31, 32, 33.

Atendiendo lo observado, es menester informar al observante que la planeacion contractual es una herramienta
de gerencia pliblica, que exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar
estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la Enfidad Estatal, esto es;
consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios,
costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes, efc. Lo anterior con la finalidad de realizar la escogencia
diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses y fines plblicos inmersos en la contratacion de las
Entidades Estatales.

En este estadio es preciso recordar al interesado, que las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas 0 concejos; rigen sus procesos
contractuales bajo el rigor de su estatuto interno de contratacion, sin embargo en lo que hace relacién con la
estructuracion de los procesos preceptian los principio normados en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica el cual contiene disposiciones que exigen a las Entidades Estatales el deber de
realizar planeacién en la etapa precontractual, para que los procesos de contratacion satisfagan las
necesidades de la Administracién, cumplan sus fines, logren la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y permitan la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran enla
consecucion. Es precisamente por esta razon que el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de [bagué,
estructura sus procesos contractuales teniendo en cuenta aspectos técnicos, juridicos y financieros; lo que
significa que planea su contratacidén de tal forma que ademéas de buscar satisfacer la necesidad exist
garantiza la efectiva ejecucion y por ende una efectiva supervision.

@ wwwhiflleras.gov.co @ Calle 33 N° 4A - 50, La Francia @ Calle 58 N° 5 - 25, El Limonar
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Observacion 34

Es de su conocimiento que fuimos participes del proceso identificado como
*CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA 005 DE 2020" cuyo objeto
contractual era “SUMINISTRCO DE MATERIAL DE OSTEQOSINTESIS
ESPECIALIZADO E INJERTOS OSEOS, PARA LA REALIZACION DE CIRUGIAS
EN LAS ESPECIALIDADES DE ORTOPEDIA BASICA Y ESPECIALIZADA,
CIRUGIA DE LA MANO, MEDICINA DEPORTIVA, CIRUGIA MAXILOFACIAL,
CIRUGIA DE  TORAX, OTORRINOLARINGOLOGIA, OTOLOGIA,
NEUROCIRUGIA, COLUMNA PARA SUPLIR LAS NECESIDADES EN LA
ATENCION DE PACIENTES QUE LLEGUEN AL HOSPITAL." y que resultamos
adjudicados con contrato para el suministro de. io requerido. En dicho proceso,
pudimos participar de forma libre, ofertando aquellcs sisternas con los cuales
contamos, toda vez que las condiciones para presentar ofertas y adjudicacioén era
por sistemas. Constancia de esta situacién es el contrato 2020-0262.

Dicho todo este, y teniendo en cuéﬂta este precedente, solicitamos
respetuosamente al hospital, que se permita la presentacién de ofertas de forma
parcial POR SISTEMAS, y que, a su vez, la adjudicacién sea parcial por sistema.

RESPUESTA OBSERVACIONES 34

En esta convocatoria el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué, toma la determinacién de que la
oferta que hagan los proponentes en la Convocatoria de Mayor Cuantia N° 002 de 2024, sea total y No Parcial.
Frente a lo observado, es importante informar a todos los interesados, que la entidad estructura sus procesos
contractuales basados en el comportamiento histérico de los mismos; entre otros aspectos técnicos, juridicos y
financieros; es decir, plantea su contratacién de tal forma que ademés de safisfacer una necesidad planteada
garantice la efectiva ejecucion y por ende conlleve a una efectiva supervision.

Situacién que No se presenta, cuando de un solo proceso contractual se desprende multiplicidad de
adjudicaciones. En este orden de ideas, el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E de Ibagué, en virtud de su
autenomia administrativa y acorde a los principios de economia procesal, seleccion objefiva y libre
concurrencia, transparencia y legalidad, reitera su posicion de Unicamente recibir Propuestas totales; sin que
ello limite de forma alguna la libre participacién al proceso en comento. Por el contrario, se invita a todos los
interesados en participar en la Convocatoria piblica N°002 de 2024, hacer uso de las figuras asociativas
determinadas en ia normatividad vigente y la ley.

En consecuencia, NO SE ACEPTA LO OBSERVADO.
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MAYOR CUANTIA No 002 de 2024 CUYD OBJETO ES: SUMINISTRO DE MATERIAL DE OSTEQSINTESIS

ESPECIALIZADGC E INJERTOS OSEOQS, PARA LA REALIZACION DE CIRUGIAS EN LAS ESPECIALIDADES DE

ORTOPEDIA BASICA Y ESPECIALIZADA, CIRUGIA DE LA MANO, MEDICINA DEPORTIVA, CIRUGIA Federico
MAXILOFACIAL, CIRUGIA DE TORAX, OTORRINOLARINGOLOGIA, OTOLOGIA, NEUROCIRUGTA, COLUMNA  Lleras Acosta

PARA SUPLIR LAS NECESIDADES EN LA ATENCION DE PACIENTES QUE LLEGUEN AL HOSPITAL.

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS DEL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA DE ‘@’

de urgencia la mayor parte del tiempo. Incluso, nosotros fuimos adjudicados con contrato
el afio pasado para el suministro de material de osteosintesis y reemplazos articulares para
su Hospital, y ustedes mismos son testigos directos de la gran cantidad de cirugias que
dejaron de realizarse debido a los decretos emitidos por las entidades reguladoras de la
salud, donde las cirugias que no fuesen de emergencia, no se podrian realizar.

- Que no se puede confundir ni entender el sector salud como uno solo. Si bien el sector
salud resulté en cierta parte *beneficiado” con la pandemia, fue el sector dedicado
al suministro de dotaciéon de médicos como tapabocas, guantes, alcohol, gel antibacterial,
entre otros. Pero el sector de suministro de dispositivos médicos para cirugias, fue
gravemente afectado. Por lo tanto, solicitamos muy atenta y respetuosamente, que no se
tenga a consideracién la situacién financiera de estas empresas (que suelen ser
multinacionales}), cuya actividad econémica no estd relacionada solo con el suministro de
material de osteosintesis ya que claramente, como lo indicaba un poco mas arriba, su
situacion financiera se incrementé gracias a que su actividad econdmica abarca la venta de
productos con mayor demanda durante la pandemia.

Observacion 21:

Que dicho y explicado lo anterior, los dos indicadores que son exigidos (Rentabilidad
Patrimonio). Son muy altos, incluso son mayores a los exigidos en la Gltima convocatoria.
Por lo cual, solicitamos muy respetucsamente a su entidad, que reconsidere la situacion en
la que nos encontramos, y que se requiera acreditar un porcentaje mayor o igual al
(15%)0.10 el indice de Rentabilidad sobre el Patrimonio.

Observacion 22:

Que dicho y explicado lo anterior, {os dos indicadores que son exigidos (Rentabilidad sobre
activos). Son muy altos, incluso son mayores a los exigidos en la Ultima convocatoria. Por
lo cual, solicitamos muy respetuosamente a su entidad, que reconsidere la situacion en la
que nos encontramos, y que se requiera acreditar un porcentaje mayor o igual al {(10%) 0.10
el indice de Rentabilidad sobre el activo

Respuesta: En atencidon a los principios de transparencia, economia, buena fe, igualdad,
seleccidn objetiva, libre concurrencia y pluralidad, el Hospital Federico Lleras Acosta para
la definicién de los indicadores financieros tomdé como referencia las condiciones de la
invitacion y el analisis de los estados financieros de las empresas que reportaron a la
Superintendencia de Sociedades con el codigo ClIU G4645 actividad: Comercio al por
mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador que incluye “El
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ESPECIALIZADO E INJERTOS GSEOS, PARA LA REALIZACION DE CIRUGIAS EN LAS ESPECIALIDADES DE ‘
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PARA SUPLIR LAS NECESIDADES EN LA ATENCION DE PACIENTES QUE LLEGUEN AL HOSPITAL.

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGOS DEL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA DE ‘@)

OBSERVACIONES
Dipromedics

Observacion 20.

D. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS ustedes relacionan el siguiente
cuadro:

RECENSITO FfCIEMeD DE

MOICAD TN CEBCIRINCKIN PPl
HENTABRIDAZD SOEERE UTRIGAD OPEMACIOMAL ¢
FATRIVI NG rATRIWINO Weyer algusie BIT.

UTILIOAD SFENASIONAL FACTIVD

ARILEIAD 1
mENT. SOuMeE ASTIVO S TOTAL

HMeyar o Igust a 025

—anal

Estos indicadores miden el porcentaje de retorno de la utilidad con respecto a los activos y
el patrimonio, mas no mide la solidez y la capacidad financiera de la empresa. Al revisar
esta informacion de condiciones que se deben cumplir, podemos constatar que las dos
obligaciones relacionadas en el cuadro son excesivas, lo cual lo queremos justificar a
continuacion:

- Que nos encontrabamos tan solo a puertas de la gran crisis Nacional del sector salud,

debido a la pandemia provocada por el virus Covid 19. Ademas, ustedes solicitaban

indicadores financieros del afio 2019 en el cual, las empresas veniamos operando con una

cierta normalidad de ventas y crecimiento; razén por la cual, muchas cumpliamos con todas

las obligaciones financieras exigidas.

- Que es de conocimiento de fodos, que muchas empresas quebraron, y otras se vieron
obligadas a cerrar sus instalaciones debido a la crisis financiera por el cese de actividades
y operaciones decretadas por el gobierno Nacional durante la cuarentena obligatoria. Por
lo cual, nos resulta reaimente un poco fuera de lugar, el incrementar los niveles que se
deben acreditar en cuanto a lo financiero (Rentabilidad sobre Activos y Rentahilidad sobre
el Patrimonio)

- Que de la crisis financiera, no se salvaron muchas empresas, veamos el ejemplo mas
especificamente en el sector salud en el que nos encontramos, y de las actividades que
desarrollamos los proponentes, las cuales tienen que ver con el Suministro de material de
osteosintesis cuya actividad es la directamente relacionada con el objeto contractual de la
presente convocatoria.

Este sector y estas actividades no fueron ajenos a las afectaciones generadas por la
pandemia. Ustedes sabran que el Material de osteosintesis, y [as cirugias de reemplazos
articulares mayormente; son procedimientos quirtrgicos programados es decir, que no son



MAYOR CUANTIA No 002 de 2024 CUYD OBJETO ES: SUMINISTRO DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS

ESPECIALIZADO E INJERTOS OSEOS, PARA LA REALIZACION DE CIRUGIAS EN LAS ESPECIALIDADES DE 4
ORTOPEDIA BASICA Y ESPECIALIZADA, CIRUGIA DE LA MAND, MEDICINA DEPORTIVA, CIRUGIA Federico
MAXILOFACIAL, CIRUGIA DE TORAX, OTORRINOLARINGOLOGIA, OTOLOGIA, NEUROCIRUGIA, COLUMNA  Lleras Acosta,
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comercio al por mayor de articulos ortésicos y protésicos, con corte a 31 de diciembre de
2022, disponible en el link https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports.

El andlisis se realizé con base en la informacidén de las empresas gue reportaron Plenas
Individuales con corte al afio 2022 a la superintendencia de sociedades y se determinaron
indicadores exigentes tanto a nivel financiero y organizacional con el fin de garantizar un
musculo financiero que minimice el riesgo de incumplimiento contractual, toda vez que las
condiciones cambiaron y se esta solicitando una oferta total para esta invitacion. Sin
embargo, los indicadores establecidos estan por debajo del promedio de este andlisis con
el fin de garantizar mayor pluralidad de ofertas. Dado lo anterior no se acepta ia
observacion.

Es importante resaltar que las empresas que no puedan alcanzar los indicadores
propuestos en la convocatoria tienen la opcién de establecer alianzas temporales mediante
consorcios o uniones temporales con empresas que le permitan mejorar sus indices. Por
lo tanto, no se acepta la observacidn,

La evaluacion financiera se realizara conforme a lo estipulado en el decreto 579 de 2021 y
el decreto 1041 de 2022 para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y
organizacional de los Ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la reactivacién econdmica”

ANA PAOLA CACAIS TORRES
Subgerente administrativa y financiera




