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Bogota, 05 de junio de 2024

Sefiores:
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA
Ibague

Referencia: CONVOCATORIA PUBLICA MENOR CUANTIA N. 002 DE 2024
Asunto OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION ECONOMICA

Cordial saludo:

Dentro del término establecido, de manera respetuosa me permito presentar la
siguiente observacion al informe de evaluacién publicado por su entidad dentro del
proceso de la referencia:

Se indica en el mencionado informe que mi representada incurre en la causal de
rechazo contemplada en el numeral 4 que indica: “Si_no se presentan los
documentos que sean necesarios para la comparacion objetiva de las
propuestas”, ya que segun se indica haber evidenciado que “el archivo denominado
‘Formato Propuesta Econémica Sequridad 2024may” en el cual se debia diligenciar
la oferta econémica, no contiene el valor total de la oferta”

Pese a la apreciacion realizada por su entidad al verificar la documentacion aportada
por mi representada se evidencia que en el Formato Propuesta Econdémica Sequridad
2024may, contrario a lo expresado en el informe LA UNION TEMPORAL Sl incluyo el
valor total de la oferta econdmica, tal como se muestra en la imagen que a
continuacién describo, y de la cual la entidad puede realizar la verificacién en los
documentos aportados a través de la plataforma SECOP |II.

Direccion: Calle 52 AN°® 22 -34
E-mail: comercial@seguridadnuevaera.com - Cel: 320-2325352
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Una vez analizado el formato suministrado por la entidad, se puede establecer que no
existe un campo adicional que denote la obligacién de diligenciar un valor diferente al
(Valor total mensual sede la Francia — sede Limonar).

Por el contrario, es evidente que de haberlo incluido implicaria una modificacion del
formato, contraviniendo lo establecido en el numeral V PRESENTACION DE LA
OFERTA en donde de manera taxativa se india:

“Los proponentes deben presentar la Oferta y los anexos en los formatos
indicados (contenidos en los anexos, en formatos pdf que permita
reconocimiento de texto y Excel) ...

Claramente los formatos se debian diligenciar respetando los campos establecidos
por la entidad, sin que se permitiera realizar algun tipo de modificacion.

Teniendo en cuenta que el Formato Propuesta Econémica Seguridad 2024may se
encuentra debidamente diligenciado en su totalidad y que en este se indica de manera
clara el Valor Total de la Oferta, siendo este el Unico documento idéneo para indicar
dicho valor, de conformidad con los documentos del proceso, solicito se corrija el
informe de evaluacion econémica, indicando que mi representada cumple con las
exigencias establecidas al interior de este proceso de seleccion.

CONSIDERACIONES

De conformidad a la informacién presentada por parte del comité evaluador, me
permito presentar la informacién asi:

1. La oferta econdmica fue presentada como indicaba el documento Formato
Propuesta Econémica Seguridad 2024.xIsx, publicado en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica — SECOP I, identificado en la plataforma como ID del

Direccién: Calle 52 AN°® 22 - 34
E-mail: comercial@seguridadnuevaera.com - Cel: 320-2325352
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documento

444CD8DD6A6CD87CA3BF67DD3F612CEO3FDBFO0F95AD18480F1DE312FC2A1
47F, la cual solicitaba diligenciar la informacion asi:

PUNTOS TARIFA | Ays |  Avs AYS IVA
H. | BASICA § £ VALOR
PUN DE AR || B e 10% 1% | antes | AU | 19% | FoeeN
T0 | viGiLanct | Ma | B | JELOR | siN | coN CON | ANTES | 10% | soBr | THER
A SRSY | ARMA | ARMA | CANINO EAIU

Como se puede evidenciar la entidad en el documento sugerido para diligenciar hacer
referencia al VALOR TOTAL MES, situacién que como oferente presentamos en la
condiciones y términos referidos en los documentos del proceso y dando estricto
cumplimiento al decreto 4950 de 2007 y Circular Externa N° 20231300001105,
expedida por la Superintendente De Vigilancia Y Seguridad Privada, asi las cosas, mi
representada da cumplimiento a la normatividad legal vigente.

Asi las cosas, nos encontramos ante una causal de rechazo inexistente, toda vez que
la entidad esta requiriendo un aspecto que no solicito en el pliego y si su intencién era
que se reflejara un valor total, asi lo debié plasmar en el anexo de oferta econémica,
y tal como se ha demostrado esta situacion no ocurrié.

A esta altura del proceso, ademas evidenciamos que el formato econdémico esté tan
bien disefiado y estructurado que contemplé de manera detallada cada aspecto a
tener en cuenta para que no ocurrieran errores en las formulas de su desarrollo, tan
es asi, que separd de manera acertada el valor mensual que se debe tener en cuenta
para la segunda vigencia en el mes de julio de 2024.

En ese caso, es preciso llamar la atencion del evaluador, y ratificar que las causales
de rechazo de las ofertas se encuentran contempladas en la normativa del Sistema
de Compra Publica, principalmente en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley
1474 de 2011; y s6lo proceden en los casos alli sefialados, por lo cual, las Entidades
Estatales no pueden establecer causales de rechazo diferentes a las sefialadas en la
Ley.

El Consejo de Estado frente a las causales de rechazo de las propuestas sefalo:
“Resulta claro que el rechazo o la descalificacion de ofertas no puede depender de la
libre discrecionalidad de la Administracion, en la medida en que el oferente adquiere
el derecho de participar en el procedimiento de seleccién y se genera para €l una
situacion juridica particular, en consecuencia, para rechazar o descalificar una
propuesta la entidad publica debe sujetarse a determinadas reglas consistentes en
que las causales que dan lugar a ello se encuentren previamente establecidas en la
ley o deriven del incumplimiento de requisitos de la propuesta o de la omision de
documentos referentes a la futura contratacion que sean necesarios para la
comparacion de las propuestas, de conformidad con lo establecido en el numeral 15
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, puesto que la causa excluyente debe ser
razonable, esencial y proporcionada, toda vez que no tendria justificacion excluir una
propuesta por una deficiencia que no tenga incidencia alguna en la contratacion”.

Direccidén: Calle 52 AN®° 22 -34
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Entonces como oferente no entendemos como la entidad invoca una causal de
rechazo, basada en que no se presentan documentos que sean necesarios para la
comparacion objetiva de las propuestas.

Sobre el particular, es preciso detallar cuales eran los documentos objetivos para la
comparacion de la oferta asi

Numeral IV — Evaluacion de la oferta

Oferta econémica — 300 puntos

Factor técnico - 575 puntos

Apoyo a la industria Nacional 100 puntos
Empresa o emprendimiento de mujer 25 puntos

TOTAL 1.000 PUNTOS

Conforme a lo anterior, y revisado el informe de evaluacion, los aspectos
anteriormente mencionados fueron analizados por el comité evaluador. Encontrando
que la unién temporal que represento cumple con todos y cada uno de los aspectos
que se exigieron en el pliego de condiciones.

Sin embargo, en la evaluaciéon econémica, el profesional a cargo determina que al
parecer mi representada no incluye el “valor total de la oferta”, situacién que a todas
luces y como se puede evidenciar la ENTIDAD NO LO COTEMPLO DENTRO DEL
FORMATO PROPUESTA ECONOMICA SEGURIDAD 20245MAY.

Direccion: Calle 52 AN°® 22 -34
E-mail: comercial@seguridadnuevaera.com - Cel: 320-2325352
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Sefiores

HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.5.E

Amn. Dra. Mertha Johanne Palacios Uribe

Gerente

For medio de ia presente

VIGILANCIA, SEGURIDAD
LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.S.E. EN SUS SEDES.

remitir oferts

PRIVADA Y PROTECCION

ANEXD 5 FORMATO DE OFERTA ECONOMICA - CONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR CUANTIA 002 DE 2024
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Lo unico que considero, relevante era identificar el valor mensual de la sumatoria de

la sede Francia y sede limonar.

En ese orden de ideas, valdria la pena que el evaluador indicara en que parte del
formato econdmico, el cual se constituye como el documento idéneo para la

comparacion objetiva de las propuestas contemplo de manera clara y expresa VALOR
TOTAL DE LA OFERTA.

Direccion: Calle 52 AN° 22 - 34
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Es decir que el evaluador, esta intuyendo que el formato contiene este aspecto
tan relevante que obedece incluso al rechazo de una propuesta. Pero a todas
luces el hospital, no incluyé ese requisito, por lo tanto, no puede trasladarse el
error _del estructurador del pliego de condiciones al proponente toda vez que
todo error de la_entidad debe entenderse a favor del oferente y no podemos

como unién temporal ser victimas de yerros que al parecer contiene el pliego de
condiciones.

Asi las cosas, es necesario traer a colacion lo contenido en el decreto 1082 de 2015
que establece que la evaluacién debe hacerse cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones, y en tales reglas no se contemplé que el
formato de la oferta econémica incluyera el valor total de la oferta, sino el valor total
mensual

Para mayor claridad es necesario verificar las 12 causales de rechazo contempladas
en el numeral V — presentacién de la oferta vifieta “B". y no existe una sola que indique
de manera puntual, que no se tendra en cuenta la oferta econémica que NO adicione
un aparte que indique “VALOR TOTAL DE LA OFERTA".

Por otra parte, en la plataforma SECOP Il como proponente se consigno en el
formulario del SECOP Il la PROPUESTA ECONOMICA el siguiente valor
$1.357.348.612,00, lo cual se evidencia en la siguiente toma de pantalla:

Nombre de ia oferta Proveedor Fecha de entrega Valor global

UT SUPER 2024 - 002-2024F UNION TEMPORAL SUPER 2024 30/052024 8:34 PM 1.357.348.612 COP

Como se evidencia en la toma de pantalla, el valor de la propuesta consignado en la
plataforma SECOP Il no supera el presupuesto oficial del proceso al cual se presenté
$1.357.348.612,00, con lo cual se encuentra ajustada a lo establecido en particular al
literal V. PRESENTACION DE LA OFERTA del pliego de condiciones

3. Adicional en la CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA (ANEXO 1), se
consigné en el documento enunciado su VALOR TOTAL DE LA OFERTA: MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS ($1.357.348.612,00) M/CTE IVA
INCLUIDO

4. Desde que se presentd la oferta en la plataforma transaccional en documento
denominado GARANTIA DE SERIEDAD.pdf, identificado en la plataforma como ID
del documento
9F148C7C951B52F74FCAD6FC2949E2D0E83A33CFEB583F775CD1A41CA9003
DAS5 en cual como se evidencia en documento donde la SUMA ASEGURADA es de
$271.469.722,40, por una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del VALOR DE
LA OFERTA PRESENTADA $1.357.348.612,00

Direccion: Calle 52 AN® 22 —-34
E-mail: comercial@seguridadnuevaera.com - Cel: 320-2325352
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Mediante Compafifa Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
se constituyé garantia de seriedad de la oferta mediante Pdliza No: 310 - 47 -
994000011267, por un valor asegurado total por $271.469.722,40

Por lo anterior queda demostrado que los documentos enunciados anteriormente
fueron presentados dentro de los plazos establecidos por la entidad contratante es
decir a mas tardar el dia 31/05/2024 a las 8:00 AM, para el caso que nos ocupa fue
presentada el dia 30/05/2024 a las 8:34 PM.

Lo anterior sin superar el valor del presupuesto oficial el cual se encuentra estimado
segun certificado de disponibilidad presupuestal emitido por la entidad contratante,
por valor de MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS ($ 1.357.348.612,00)
M/cte. IVA INCLUIDO.

La CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA (ANEXO 1), no supera el
presupuesto oficial del proceso al cual se presenté el oferente $1.357.348.612,00, con
lo cual se encuentra ajustada a lo establecido en particular a la CARTA DE
PRESENTACION DE LA OFERTA (ANEXO 1) se encuentra ajustada a lo establecido
en el pliego de condiciones asi:

Los proponentes haran la presentacion formal de su respectiva oferta
mediante escrito, debidamente firmado, que contenga la manifestacién
expresa y clara de su voluntad y libre consentimiento de participar en este
proceso de seleccién, que no se hallan incursos en ninguna de las causales
de inhabilidad, incompatibilidad, o prohibiciones, para contratar la entidad, la
cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento; asi mismo, la
expresion sobre su conocimiento y aceptacion de las condiciones y términos
senalados por ésta Entidad para el presente proceso de seleccion. (ANEXO
No. 1).

La carta de presentacion de la propuesta debe presentarse firmada por el
proponente o el representante legal para el caso de personas juridicas o
proponentes asociativos, utilizando el modelo Anexo No. 1 “CARTA DE
PRESENTACION DE LA PROPUESTA”". Dicho documento debe contener
como minimo, la identificacion del proponente, nimero de teléfono, nimero de
fax, direccién, correo electréonico y la manifestacion sobre el conocimiento de
las condiciones establecidas en los términos de Condiciones y la aceptacion
de su contenido, los riesgos previsibles y la normatividad aplicable al mismo.

Direccion: Calle 52 AN°®22—-34
E-mail: comercial@seguridadnuevaera.com - Cel: 320-2325352
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El ANEXO No.1, es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe
realizar el proponente. Por lo tanto, el proponente podra transcribirlo u
obtenerlo en medio magnético. En cualquier caso, la carta que presente el
proponente debera incluir todas las manifestaciones requeridas por la entidad.

Segun lo establece la guia para presentar ofertas de Colombia Compra Eficiente —
SECOP Il https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/cce-
sec-gi-04provpcpresentaroferta07-09-2020.pdf sefiala” (...) que: En caso de que la
entidad solicite un anexo _de oferta econémica, usted debe diligenciarlo teniendo en
cuenta las especificaciones dadas por la misma. Tenga en cuenta que la informacion
relacionada en el anexo y en la pregunta tipo “Lista de precios” del SECOP Il debe
coincidir. En caso de que exista alguna diferencia entre los documentos anexos de la
oferta y el valor indicado en los formularios del SECOP Il, la Entidad Estatal para la
evaluacion y seleccion debe tener en cuenta el valor indicado en la plataforma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Decreto 1082 de 2015 establece que la evaluacion de las ofertas debe hacerse
cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones.

La Ley 80 de 1993 determina que los pliegos de condiciones contienen las reglas que
regiran el Proceso de Contrataciéon en aspectos tales como establecer los requisitos
de participacion de los oferentes, asi como los criterios o factores de evaluacion o
calificacién de sus ofertas que permitan la escogencia de la oferta mas favorable para
la Entidad Estatal.

Las causales de rechazo de las ofertas se encuentran contempladas en la normativa
del Sistema de Compra Publica, principalmente en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Ley 1474 de 2011; y s6lo proceden en los casos alli sefialados, por lo cual, las
Entidades Estatales no pueden establecer causales de rechazo diferentes a las
sefialadas en la Ley.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha determinado que “un
proponente al presentarse en una licitacion o concurso, ademas de sujetarse a todos
y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones o términos de
referencia, tiene la obligacion de mantener las condiciones (legales, técnicas,
financieras, econémicas efc.) de la denominada propuesta basica, de responder y
atender adecuada y oportunamente los requerimientos que formule la entidad licitante
durante la etapa de evaluacion, hasta la adjudicacién y de suscribir y perfeccionar el
contrato, cuando resulte adjudicatario del mismo, pues de lo contrario tendra que
indemnizar los perjuicios que se causen como consecuencia de la defraudacion de la
confianza de la administracion en la seriedad de la oferta”.

El Consejo de Estado frente a las causales de rechazo de las propuestas sefialo:
“Resulta claro que el rechazo o la descalificacién de ofertas no puede depender de la
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libre discrecionalidad de la Administracién, en la medida en que el oferente adquiere
el derecho de participar en el procedimiento de seleccion y se genera para él una
Situacion juridica particular, en consecuencia, para rechazar o descalificar una
propuesta la entidad publica debe sujetarse a determinadas reglas consistentes en
que las causales que dan lugar a ello se encuentren previamente establecidas en la
ley o deriven del incumplimiento de requisitos de la propuesta o de la omisiéon de
documentos referentes a la futura contratacion que sean necesarios para la
comparacion de las propuestas, de conformidad con lo establecido en el numeral 15
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, puesto que la causa excluyente debe ser
razonable, esencial y proporcionada, toda vez que no tendria justificacién excluir una
propuesta por una deficiencia que no tenga incidencia alguna en la contratacion”.

En este orden de ideas, las Entidades Estatales deberan rechazar una oferta por no
cumplir con las condiciones establecidas en la Ley y por ende en el Pliego de
Condiciones. Es importante resaltar que las causales de rechazo estan descritas en
la ley y los Pliegos de Condiciones no pueden consagrar causales adicionales o
contrarias a ella.

La Ley 1150 de 2007 impone a las Entidades Estatales el deber de garantizar la
escogencia de la propuesta mas favorable de forma objetiva. Es asi, que su articulo
5° determina: “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones (...)"

En igual sentido, la Ley 80 de 1993 determina “las propuestas deben referirse y
sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.
Los proponentes pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o economicas
siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la adjudicacion”. En
este sentido, los Pliegos de Condiciones contienen los criterios de evaluacion y
calificacion de sus ofertas que permiten la escogencia de la mejor propuesta para la
Entidad Estatal.

El Consejo de Estado frente a la correccion de las ofertas por parte de las Entidades
Estatales ha sefald: “(...) Las propuestas que se presenten deberan referirse y
Sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones o
términos de referencia (num. 6; art. 30). La entidad al adelantar el procedimiento de
evaluacién y comparacion puede advertir la presencia de errores o irregularidades en
las propuestas con relacion a los lineamientos contenidos en el pliego de condiciones,
ya sea en el aspecto técnico, econémico o juridico. De presentarse esa situacion,
debera definir si los errores son o no de caracter sustancial, con el objeto de corregir
los no sustantivos, de tal forma que no se elimine la propuesta que pueda resultar mas
favorable.”
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Los requisitos habilitantes son los establecidos en la Ley 1150 de 2007, a saber: la
experiencia, la capacidad juridica, la capacidad financiera y organizacional.

Dicha normativa, sefiala que la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos, siempre que estos no sean subsanados.

Las Entidades Estatales deben solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la
oferta que no impliquen la asignacién de puntaje, y los oferentes pueden subsanar
tales requisitos hasta el término de traslado del informe de evaluacién que
corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de
minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y
la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefalado.

En consecuencia por lo anteriormente mencionado y como lo pueden validar en la
plataforma transaccional del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
SECORP I, los documentos referidos pueden ser consultados y validados para los fines
pertinentes, por lo cual se solicita al HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA ESE
adjudicar el proceso de contratacién a UNION TEMPORAL SUPER 2024, por cumplir
con los factores de evaluacion propuesto para el proceso de CONVOCATORIA
PUBLICA DE MENOR CUANTIA N° 02 DE 2024.

Asi las cosas, la oferta debe considerarse como HABILITADA Y M| REPRESENTADA
PUEDE SER ADJUDICATARIA DEL PROCESO DE SELECCION.

Por lo anterior, el comité evaluador, en cumplimiento de los deberes que de acuerdo
con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 le corresponden, evaluar en
cada uno de los criterios de evaluacion establecidos en el pliego de condiciones y
demas documentos establecidos en la CONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR
CUANTIA N° 02 DE 2024.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, solicito se califique mi propuesta en el

aspecto econdmico, basado en el valor reflejado en el formato propuesta econémica,
seguridad 2024may. Tal como lo establece el pliego de condiciones.

Cordialmente;

qutq\ia Riaio

ANGIE NATALIA RIANO PACHON.
Representante legal UNION TEMPORAL SUPER 2024.
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